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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Atzalan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracion, manejo, cus ap |cac @s fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 2324325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha @ a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de @ﬂegrﬁera -presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deuda public “ iones a financiera.
MUESTR @"

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $222,175,971.49 $222,174,568.02
Muestra Auditada 219,498,218.65 148,732,273.82
Representatividad de la muestra 98.79% 66.94%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $128,984,263.46 95
Muestra Auditada 79,479,112.45 43
Representatividad de la muestra 61.62% 45.26%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién NP s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e o de ruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras ﬁ o partldas obrasy
Justlflcamon del gasto, ya

acciones realizadas, asi como de los archivos que co »@
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {@ vv;rg') el cumplimiento
inuacioé

del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Ci uacw

e Constitucion Politica de los Estado% exic n@&establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para el Gobie iCipal.

e Ley General de Contabilid? rna emas normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacién C , que n los criterios generales de la contabilidad gubernamental
y la emision acion 'nar&!ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ranspar ‘y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

es y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Disposiciones Federales:

10
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able [

participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en @ apllc‘@cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entida @ ativ un|C|p|os tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regirén a las
Entidades Federativas y los Munlo“i respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas g , qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Creédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,

11
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ

e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilid senta |nformaC|on financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a

12
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacidn para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con eawerminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala %@ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
e

| Municipio.

e Constitucion Politica del é serac

establece las bases d acio

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sost Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

los Planes Mumﬁ les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en

funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de

Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccién Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

13
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacidn de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
altas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratwas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agu @ sdicc Wnnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
. Ley Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

o Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: @
e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrolla%@osw Bconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi ﬁe ‘@s y obligaciones de

los servidores publicos municipales, entre otras dis
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i Wa e f|scaI del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, @ para oracion del presupuesto de egresos.
od \@JZ o similares para aquellos Municipios que

e Codigo Hacendario Municipal par
cuenten con su propio é$ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
cion d

programacion y prgs publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica rw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
nde
. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.

16



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

ATZALAN, VER.

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$170,219,012.72 para el gjercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

INGRESOS Y EGRESOS g “6

INGRESOS
CONCEPTO IMADO DEVENGADO

Impuestos 4,418 $5,224,955.45
Derechos 44 . 2,581,063.38
Productos ,710.16 119,789.38
Aprovechamientos & 47,090.81 63,017.05

Participaciones,  Aportaciones [
Derivados de la ColaboraciofiyF Fond&% de 161,128,151.00 159,178,683.24

Aportaciones
;;anr;si:;renmas v nes, S @bvenmones, y 3.083.183.00 201546336
ivados Ad%FinWentos 0.00 52,092,999.63
t TOTAL DE INGRESOS $170,219,012.72 $222,175,971.49
\ v A
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $43,884,326.98 $49,885,032.79
Materiales y Suministros 4,413,339.52 7,882,435.84
Servicios Generales 10,136,202.73 21,829,609.89
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,391,844.41 3,864,190.95
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 1,648,378.00
Inversion Publica 108,623,299.08 128,984,263.42
Deuda Publica 770,000.00 8,080,657.13
TOTAL DE EGRESOS $170,219,012.72 $222,174,568.02
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,403.47

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacién:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,334,439.74
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 433,355.50
Auditoria 1,500,000.00
Bienes Muebles 41,680.00
Caminos Rurales 61,317,642.09
Deuda Publica 9,025,669.44
Educacién 5,584,664.35
Electrificacion 790,408. 35
Equipamiento Urbano 82\,
Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Planeacién Municipal

Proteccion y Preservacion Ecologica

Salud

Seguridad Publica Municipal

46,496,608.77

Fuente: Cierres de obras y acciones d

Q}

Urbanizacion Municipal
Vivienda 2,184,382.18
TOTAL $162,556,945.63

Wf
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADt\“

o

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA

TOTAL 29
\N"' g‘b"
0%? Qe . Observaciones y Recomendaciones
S\
\\\

G 06 EFECTIVO Y EQUIVALENTES

FINANCIERA PRESUPUESTAL \" 6 O_
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 9
,A“ ¢

OBWACIONES DE CARACTER FINANCIERO

‘ Observacion Numero: FM-023/2022/001 ADM

Derivado de la revision de su conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario, se detectaron depdsitos
en transito que aun no han sido ingresados a la cuenta bancaria que abajo se sefiala y por los montos
que se indican:
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Cuenta Bancaria numero 0118703582 de BBVA México, S.A.

Depositos en Transito

FECHA CONCEPTO MONTO

Reintegro responsabilidad de funcionario 12/10/2022 transf. 91177240. Rehab.
de camino en tramo ahuatepec - vista hermosa. banobras fais

30/12/2022 Traspaso de fondos de fiscales a banobras fais 99,805.12
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

30/12/2022 $50,000.00

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de | Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnica Q toria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz a w la Cuenta Publica

2022. “\e

En el proceso de solventacion del Pliego de Observamones |scaI§ sento Ias aclaraciones
y evidencia del ingreso a la cuenta bancaria de refer un m nt 49,805.12, sin embargo, no
exhibio las acciones para programar la aplicaci mpr . | recurso sefialado, por lo que la
observacion persiste, debido a lo anter & ular %ea o0 Interno de Control debera realizar el

seguimiento correspond|ente
\\9?3'

| Observacion Nu -02 l2 DAN
Derivado d n desu iacion bancaria y estado de cuenta bancario, se detectaron cheques
expedi obra sferencias no aplicadas al 31 de diciembre de 2022, asi como depésitos en

transito que aun no han sido ingresados a la cuenta bancaria que abajo se sefiala:

a. Cheques expedidos no cobrados y transferencias no aplicadas.

Cuenta Bancaria niumero 0118068100 de BBVA México, S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA BENEFICIARIO MONTO
Ch. 046 29/12/2022 Cocomde Veracruz S.Ade C.V. $689,613.15
Ch. 047 29/12/2022 Inmobiliaria y Constructora Caldeher S.A de C.V. 308,045.00
Ch. 48 29/12/2022 Comercializadora Calderoni S.A de C.V. 930,435.47
Ch. 49 29/12/2022 COFARA SAde CV 100,000.00
Trans. 0000 3012/2022 Municipio de Atzalan, Ver. 77,886.15
Trans. 0000 30/12/2022 Tesoreria de la Federacion SHCP 2,738.92

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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municipio de atzalan traspaso de fondos de fortamundf a arbitrios.fortamundf

FECHA CONCEPTO MONTO
30/12/2022 Reintegro de comisiones financieras fortamun $749.36
Reintegro responsabilidad de funcionario 28/03/2022 transf. 10612052
30/12/2022 municipio de Atzalan, ver. Registro de nomina en efectivo corresp. a la 1ra 1,656.07
gna de feb. de seg pub. fortamun
Reintegro responsabilidad de funcionario 28/04/2022 transf 935003 gob del
30/12/2022 edo de ver accion 223 seg y ten de vehic pago de tenencia toyota hilux placas 699.04
xv94898.fortamundf
Reintegro responsabilidad de funcionario 28/04/2022 transf 509005 gob del
30/12/2022 edo de ver accion 223 seg y ten de vehic pago de tenencia toyota hilux placas 409.50
xh7662a.for
Reintegro responsabilidad de funcionario 27/04/2022 transf 348005 gob del
30/12/2022 edo de ver accion 223 seg y ten de vehic pago de tenencia ford courier placas 1,303.28
xk45593 for
Reintegro responsabilidad de funcionario 27/04/2022 transf 954005 gob del
30/12/2022 edo de ver accion 223 seg y ten de vehic pago de tenencia ford f350 pI 4,229.23
xv95244 fortamundf
Reintegro responsabilidad de funcionario 28/04/2022 tra 1&1 ob del
30/12/2022 edo de ver accion 223 seg y ten de vehic pago d e& issan 100 3,673.48
placas xv94890.fortamundf
Reintegro responsabilidad de funcionar ob del
30/12/2022 edo de ver accion 223 seg y te“ ago d v ssan np300 3,673.48
placas xv94891 fortamundf
Reintegro responsabil uncionariong1 22 ch 13 accion 201
30/12/2022 sueldos com &onal &ub 2a quincena de mayo 1,135.00
efvo.fort %
Reint onsab cionario 28/04/2022 transf 753003 gob del
30/12/2022 % i y ten de vehic pago de tenencia nissan np300 3,673.48
lacas xv948 undf
Reint gsponsabilidad de funcionario 28/04/2022 transf 3045003 gob del
QWZ W raccion 223 seg y ten de vehic pago de tenencia toyota yaris placas 1,509.82
gl 0 28a fortamundf
3011212022 Traspaso dg arbitrios a forta.mu.n ppr transf. 557030 general de seguros sab, 106.943.25
seguro de vida a personal sindicalizado. arb
3011212022 Tra§pa§o de arbitrios a fortamun de transf. 831040 Por adq. de combustible 60.700.00
de limpia pub. arb.
3011212022 Traspaso de arb a fortamun por transf. 816032. gasto a comprobar zona 75.870.00
media,
3011212022 Traspaso de arb a fortamun por transf 239032 caev validacion sistema de 105,281.25
agua loc atenco arbitrios
Traspaso de fondos de arbitrios a fortamundf devolucién transf 793051
30/12/2022 municipio de atzalan ver. traspaso de fondos de fortamundf a arbitrios 10,000.00
26/05/2022.fortamundf
3011212022 Traspaso de fonqqs por devolucion de transf-647091 traspaso de fondos de 150,000.00
fortamundf a arbitrios.fortamundf
3011212022 Traspaso de fondos de arbitrios a fortamundf por devolucion transf-622067 1,000,000.00
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FECHA CONCEPTO MONTO

Traspaso de fondos de arbitrios a fortamundf por reintegro errénea a

301212022 participaciones el 21/12/2022 4000.00

30/12/2022 Reintegro cuentas por cobrar por transf 794032 del 24/02/2022 9,280.00
Traspaso de fondos de arbitrios a fortamundf por devolucién parcial de reg

30/12/2022 cuentas por cobrar de transf 224020 municipio de aatzalan ver. traspaso de | 1,000,000.00
fondos de fortamundf a arbitrios 16/05/2022.fortamundf

30/12/2022 Reintegro responsabilidad de funcionarios por la nomina del aguinaldo 63,444.87

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Derivado del registro del ingreso por los depdsitos en transito arriba relacionados, el Ente Fiscalizable
canceld con las pdlizas que se detallan a continuacion, los saldos de las cuentas contables 1.1.2.3.03
“‘Responsabilidad de Funcionarios y Empleados”y 1.1.2.2.10 “Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo”.

1.1.2.3.03 “Responsabilidad de Funcionarios y Empleados” C,\“
No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
Reintegro responsabilidad de funcio 022
DI20221231000110 30122022 | Fanst: 10612052 municipio de Atzalgy, Yer-Registr o $1,656.07
nomina en efectivo corres| Mra qna de fi
pub. fortamun

de funciol 8/04/2022
transf 93 .del edo d ion 223 seg y ten

DI20221231000111 30/12/2022 . 699.04
@l toyota hilux placas

. espo
DI20221231000112 SW 509 ob. del edo de ver accion 223 seg y ten 409.50

‘ c

g' Reintegro responsabilidad de funcionario 27/04/2022

DI2022123 (‘%\ 30%0‘2 transf 348005 Gob. del edo de ver accion 223 seg y ten 1,303.28

de vehic pago de tenencia ford courier placas xk45593.for

d s 9 Reintegro responsabilidad de funcionario 27/04/2022

transf 954005 Gob. del edo de ver accion 223 seg y ten

! 301212022 de vehic pago de tenencia ford 350 placas
xv95244 fortamundf

Reintegro responsabilidad de funcionario 28/04/2022

transf 173003 gob del edo de ver accion 223 seg y ten de

vehic pago de tenencia nissan np300 placas
xv94890.fortamundf

Reintegro responsabilidad de funcionario 28/04/2022

transf 9019003 gob del edo de ver accion 223 seg y ten

de vehic pago de tenencia nissan np300 placas
xv94891 fortamundf

Reintegro responsabilidad de funcionario 31/05/2022 ch

DI20221231000118 30/12/2022 13 accion 201 sueldos compactos personal de seg pub 2a 1,135.00

quincena de mayo efvo.fortamundf
Reintegro responsabilidad de funcionario 28/04/2022
transf 753003 Gob. del edo de ver accion 223 seg y ten

DI202212310001 4,229.23

DI20221231000116 30/12/2022 3,673.48

DI20221231000117 30/12/2022 3,673.48

DI20221231000145 30/12/2022 3,673.48
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No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
de vehic pago de tenencia nissan np300 placas
xv94894 fortamundf

Reintegro responsabilidad de funcionario 28/04/2022
transf 3045003 gob del edo de ver accion 223 seg y ten

DI20221231000146 30/12/2022 . . : 1,509.82
de vehic pago de tenencia toyota yaris placas
yel928a.fortamundf

DI20221231000194 301212022 Remtegro responsabilidad de funcionarios por la nomina 63.444.87
del aguinaldo

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
1.1.2.2.10 “Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo”
No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
DI20221231000076 30/12/2022 reintegro de comisiones financieras fortamundf $749.36

DI20221231000174 30/12/2022 reintegro cuentas por cobrar por transf 794032 del 24/02/20. 9,280.00
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente. 6

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos ﬂ Ies lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de lo nid s? anos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Conta d&ema % de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 d inanciera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuest sos dﬁ acion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Fed 29 bre de 2021; 6 del Cdédigo Hacendario

Municipal para el Estado de Ver: gnac ave, y 14 fraccién II, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica Pro &b de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz

aplicables a la Cuent 2022
S\ o

Derivado S de ocmntamon presentada en la solventacion del Pliego de Observaciones, y
con fungn toen 0 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2022, esta observacion fue modificada para quedar como sigue:

Conforme a la documentacién presentada, se determind un saldo no ejercido en la cuenta bancaria
numero 0118068100 de BBVA México, S.A., por $610,679.97 lo que demuestra que el Ente Fiscalizable
no ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad;
ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Cdodigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién II, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $610,679.97 (Seiscientos
diez mil seiscientos setenta y nueve pesos 97/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-023/2022/004 DAN ‘

Derivado de la revision de su conciliacién bancaria y estado de cuenta bancari ctaron cheques
expedidos no cobrados, una transferencia no aplicada al 31 de d|C|embr depositos en transito
que aun no han sido ingresados a la cuenta bancaria que abaJo se s (@s que se indican:

a. Cheques Expedidos no Cobrados

Cuenta Bancaria numero 0118068143 de &@) 80\0

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA F BENEFICIARIO MONTO

Ch. 001 ‘ ingenieros profesionales Antonio SA de CV $796,551.72
po de ingenieros profesionales Antonio SA de CV 567,679.02

Grupo de ingenieros profesionales Antonio SA de CV 559,408.78

Grupo de ingenieros profesionales Antonio SA de CV 1,326,336.72

Grupo de ingenieros profesionales Antonio SA de CV 1,778,035.58

Ch. 006 2711212022 Grupo de ingenieros profesionales Antonio SA de CV 357,574.19
Ch. 007 2711212022 Grupo de ingenieros profesionales Antonio SA de CV 238,439.92
Ch. 008 2711212022 Alexis Atanasio Flores 179,224.14
Ch. 009 27/12/2022 Alexis Atanasio Flores 277,402.82
Ch. 010 27/12/2022 | Alexis Atanasio Flores 289,063.45
Ch. 011 28/11/2022 | Alexis Atanasio Flores 355,269.71
Ch. 012 27/12/2022 Alexis Atanasio Flores 788,437.96
Ch.013 2711212022 Alexis Atanasio Flores 790,392.19
Ch.014 27/12/2022 Alexis Atanasio Flores 96,701.64
Ch.015 2711212022 Gabriel Parrazal Hernandez 123,845.47
Ch.016 27/12/2022 Gabriel Parrazal Hernandez 541,709.01
Ch.017 2711212022 Gabriel Parrazal Hernandez 958,327.40
Ch.018 2711212022 Gabriel Parrazal Hernandez 277,844.90
Ch. 019 27/12/2022 JesUs Noé Salas Herrera 575,075.58
Ch. 020 27/12/2022 Carina Enselmini Alarcon Aquino 236,610.57
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No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA BENEFICIARIO MONTO
Ch. 021 28/12/2022 Luciano Salas Contreras 503,501.38
Trans.0000 30/12/2022 Tesoreria de la Federacién 3,810.79

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

b. Depositos en Transito

FECHA CONCEPTO MONTO

301122022 Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 80405031 municipio de $700,000.00
atzalan, ver. traspaso entre cuentas. fism

301122022 Traspaso de fondos de arbltr|F>s a fismdf por transf. 15914021 cuentas por 350,000.00
cobrar por traspaso entre nomina.

30122022 Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 34995069 municipio de 100,000.00
atzalan, cuentas por cobrar por traspaso entre cuentas fism

30122022 Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 4333064 municipio de ‘&00
atzalan, ver, cuentas por cobrar por traspaso a cuenta. fism
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por cuentas por cobrar tran

301212022 84320022 municipio de atzalan, ver. traspaso de cuentas. fism 50,000.00

30122022 Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 457520 o de 000,000.00
atzalan, ver. traspaso entre cuentas.

3011212022 Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por trar“&MS mupi 400,000.00
atzalan,ver. traspaso entre cuentas

3011212022 Traspaso de fondos de arbitrios a fi “ ransf. $ nicipio de 100,000.00
atzalan, ver. traspaso entre cl

3011202002 | 1raspaso de fondos de a% ismdf oOt . 94751045 municipio

1,550,000.00
de atzalan, ver. tr. € cuen

or la transf. 49631033 municipio de

30/12/2022 200,000.00
3011212022 s a fismdf por la transf. 26042020 por traspaso 200,000.00
dos de arbitrios a fismdf por la transf 247128 municipio de
aspaso de fondos de fismdf a arbitrios.fismdf 1,900,000.00
aso de fondos de arbitirios a fismdf dev de traspaso entre cuentas, fism
012f2022 a arbitrios 15/09/2022 200,000.00
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por dev transf. 30086020 municipio
30112/2022 de atzalan, ver. traspaso entre cuentas. fism a arbitrios 19/09/2022 500,000.00
301122022 Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por. t.ransf. 16956021 municipio de 100,000.00
atzalan, ver. traspaso a cuentas de fism aarbitrios
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 2960024 municipio de
30/12/2022 atzalan, ver. traspaso a cuentas de fism aarbitrios 100,000.00
27/09/2022.
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 86531048 traspaso entre
301212022 cuentas de fism a arbitrios.18/10/2022 1,500,000.00
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 62759053 municipio de
30112/2022 atzalan, ver. traspaso entre cuentas de fism a arbitrios. fism 12/10/2022 150,000.00
3011212022 Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 17715021 municipio de 200,000.00

atzalan, evr. traspaso entre cuentas de fism a arbitrios. fism 21/10/2022
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FECHA CONCEPTO MONTO

Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 38362033 municipio de

30112/2022 atzalan, ver. traspaso entre cuentas. de fism a arbitrios 10/11/2022 250,000.00
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 60306020 municipio de

3012f2022 atzlan, ver. traspaso entre cuentas. de fism a arbitrios 10/11/2022 50,000.00
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 68602020 municipio de

3012/2022 atzalan, traspaso entre cuentas. fism a arbitrios 11/11/2022 100,000.00
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 10365031 municipio de

3012f2022 atzalan, traspaso entre cuentas. fism a arbitrios 16/11/2022 1,200,000.00
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 62650020 municipio de

3012f2022 atzalan, ver. traspaso entre cuentas. de fism a arbitrios 18/11/2022 90,000.00
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 63972020 municipio de

3012/2022 atzalan. traspaso entre cuentas. de fism a arbitrios 9/11/2022 600,000.00

301122022 Traspaso de fondos de arbitrios a ﬂsmdf por tran‘sf.. 72637020 municipio de 350.000.00
atzalan, ver. traspaso entre cuentas. de fism a arbitrios
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por trasnf. 15831057 ofix sa de cv.

30/12/2022 ] . ) .
papeleria agentes municipales. adg. de papeleria de agentes municipales. arb

9,999.99

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

30/12/2022 | Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf @

cancelo con las pdlizas que se detallan a continuacion, I lac abIe 1.1.2.2.10 “Otras

Derivado del registro del ingreso por los depositos en transito g&)amon &nte Fiscalizable

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo”.

No. POLIZA FECHA ee MONTO

so de arbitrios a fismdf por transf.
DI20221231000077 3011 040506 i de atzalan, ver. traspaso entre cuentas. $700,000.00
fis

-\

aso de fondos de arbitrios a fismdf por transf.
914021 cuentas por cobrar por traspaso entre nomina.

DI2022123100 0/12/202(,
? Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf.
00079 é“/ 12/2022 | 34905069 municipio de atzalan, cuentas por cobrar por 100,000.00
% traspaso entre cuentas fism
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf. 4333064
DI120221231000082 30/12/2022 | municipio de atzalan, ver, cuentas por cobrar por traspaso a 400,000.00
cuenta. fism
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por cuentas por
DI20221231000083 30/12/2022 | cobrar transf. 84320022 municipio de atzalan, ver. traspaso 50,000.00
de cuentas. Fism
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por transf.

350,000.00

DI20221231000084 301212022 45752032 municipio de atzalan, ver traspaso entre cuentas. 300,000.00

DI20221231000085 3011212022 Traspaso de fqncjos de arbitrios a fismdf por transf. 400,000.00
34812045 municipio de atzalan,ver. traspaso entre cuentas

DI20221231000086 3011212022 Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por la transf. 100,000.00

1653020 municipio de atzalan, ver. traspaso entre cuentas

Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por la transf.
DI20221231000087 30/12/2022 94751045 municipio de atzalan, ver traspaso entre cuentas. 1,550,000.00
fism
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No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por la transf.
DI20221231000088 30/12/2022 49631033 municipios de atzalan, ver.traspaso entre 200,000.00

cuentas. fism

Traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por la transf.
26042020 por traspaso entre cuentas. fism

traspaso de fondos de arbitrios a fismdf por la transf 247128
DI20221231000090 30/12/2022 | municipio de atzalan traspaso de fondos de fismdf a arbitrios 1,900,000.00
fismdf
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

DI20221231000089 30/12/2022 200,000.00

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 359
fracciones IV y V'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz wacio de la
Llave, y 14 fraccion I, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica par; @ dimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta $ , asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publlca & o Oficial de la Federacion
\)
«>

el 27 de diciembre de 2021.
Derivado del anélisis de la documentacidn presenta e'solve ac@ Pliego de Observaciones, y

con fundamento en el articulo 15 de las Reg| schicas d Publica para el procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de de | @ la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2022, esta observacion fue modifi que sigue:

Como resultado de la

@sas reali n la pagina de internet para la verificacién de comprobantes
inistraci

o%nb ria existen erogaciones comprobadas con documentos que se
a conti %

icio de Administracion Tributaria (SAT) como “Cancelados”, los cuales
se relac
Cuenta Bancaria niumero 0118068143 de BBVA México, S.A.

CH’;(C)J.UE FECHA FOLIO FISCAL c AFNE(f:&gEN MONTO
001 09/06/2023 Zﬁgrggigggggggg 31/12/2022 $796,551.72
002 09/06/2023 %2??289;1;?;7‘1\7:23\ 31/112/2022 567,679.02
003 09/06/2023 6;:;?;;:35;22@‘ 31/112/2022 559,408.78
004 09/06/2023 2;\%()5555\2235063220%‘% 31/12/2022 1,326,336.72
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CH';‘(’)'UE FECHA FOLIO FISCAL c AFNEg:&gIEoN MONTO
005 18/07/2023 Fﬁggfg;ggg;zgg' 31/12/2022 1,778,035.58
006 09/06/2023 4;3?;@%2316?&?32/; 31112/2022 357,574.19
007 09/06/2023 92\332:?22‘3362;?\382333 31112/2022 238,439.92
008 13/04/2023 6;%2922‘;357?&);?2; 06/01/2023 179,224.14
009 13/04/2023 1BE79CF:§(7);§CE§§;4EB38FQ 06/01/2023 277,402.82
010 13/04/2023 :gg_gggggg?;“ég 06/01/2023 289,063.45
011 09/06/2023 gé‘xfgg’g:;;zo;ig 06/01/2023 355,269.71
= >
012 19/07/2023 4;5;;328;:;2::2‘?22 06/01/2023 788,43 \
013 08/06/2023 4:538%%%2'7%59'5;:;;;' 06/01/2023 vﬁm
019 17/04/2023 6/51842224829'5535'469
$8,975,593.42

Ademas, Conforme a la document Wkﬁenta Qtermlno un saldo no ejercido en la cuenta
bancaria numero 01 18068143 por un monto de $231,109.82, lo que demuestra
que el Ente Flscallzable i6 e ad los recursos recibidos, por lo que no cumplio con el
principio de Anuah@ﬁo fue rein o a Ia Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Incump Wos servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los art| 0s 134 primef parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,

49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 86 fracciones Il y V y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 2021; 6, 272
fraccion 11, 359 fraccidn IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 8 fracciones VIl y X, 14 fraccién Il, inciso b) y d) y y23 fraccion VI de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $9,206,703.24 (Nueve
millones doscientos seis mil setecientos tres pesos 24/100 M.N.)

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-023/2022/007 ADM ‘
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan un saldo por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes de ejercicios anteriores, sin presentar constancia
de su recuperacion, registrado como a continuacion se detalla: “

CUENTA CONTABLE CONCEPTO “
1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plaz 299 81
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex serwd 0S Ws con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV ontabilidad Gubernamental;
86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Le esto enta 29y 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 go Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de Ia Lla Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de F|scal|z génor do de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022,
asi como por el Cap Ia Rg@l n Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial
de la Federaci¢ ée dICI 2021.

Enel pr&so de sol on del Pllego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constatd la recuperacion

de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

BIENES MUEBLES

\ Observacion Numero: FM-023/2022/009 ADM

Derivado del analisis de la relacion de Bienes Muebles e Inmuebles que se incluye en la Cuenta Publica
proporcionada por el H. Congreso del Estado, se detectaron diferencias entre la relacion de bienes y los
registros contables.
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, RELACION DE REGISTRO
DESCRIPCION. BIENES CONTABLE
Bienes Inmuebles $8,557,695.00 $22,436,494.77
Bienes Muebles 6,558,766.14 14,884,438.61

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 19 fraccion VII, 23, 24 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 359 fraccion VI, 447 y 450 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente F|s presento las
aclaraciones, sin embargo, no exhibié documentacion, por lo que la obs ersiste, debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar eI corr ndiente.

«‘*"
CUENTAS POR PAw R'%&

Observacion Numero: FM-023/202
El Ente Fiscalizable reportd e
el monto indicado que ca % porte tal, ademas a dicha fecha no fue liquidado, como a
continuacion se rela

CONCEPTO MONTO

Cuotas Sindicales $9,340.38

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos generados en ejercicios anteriores registrados en las partidas que abajo se
indican, que no han sido liquidados.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.03 Remuneraciones Adicionales y Especiales por Pagar a Corto Plazo | $19,050.00
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo 36,168.00
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 44,950.80
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 370,171.39

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Niimero: FM-023/2022/011 DAN ‘
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria nimero 0118068100, el Ente Fiscalizable no
deposité el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $44,298.00, por lo que debera realizar el pago
correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a través del S|stema s y Multas
(SIPM).

los articulos 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9 de la Le rior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIa de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de F|@ Sup tado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de soIventano ervaciones, el Ente Fiscalizable presentd las
aclaraciones, sin emba &c« hibi6 cion, por lo que la observacion persiste.
HALLAZGO W%

Derlvadocde lo anteriop; se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $44,298.00 (Cuarenta y
cuatro mil doscientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.)

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publl sabl Io dispuesto por
Ilzaggﬁ

Observacion Nimero: FM-023/2022/012 DAN
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 0118703582 el Ente Fiscalizable no
deposito el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $224,539.00, por lo que deberé realizar el pago
correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a través del Sistema de Pagos y Multas
(SIPM).
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion II, inciso e) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las
aclaraciones, sin embargo, no exhibié documentacion, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $224,539.00 (Doscientos
veinticuatro mil quinientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.) G\“

Observacion Niimero: FM-023/2022/013 DAN ﬂ&& % \
te Fiscalizable no

De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria
deposit6 el 5 al millar que se retuvo a los contratistas p ? e deberé realizar el pago
correspondiente al Organo de Fiscalizacion Sup ado del Sistema de Pagos y Multas

(SIPM).

Incumpliendo presuntamente lo @ res publlcos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la L r ina l; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estad uz de o de la Llave, y 14 fraccidn ll, inciso e) de las Reglas Técnicas

de Auditoria PJ

ala Cu%

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las
aclaraciones, sin embargo, no exhibié documentacion, por lo que la observacion persiste.

ara eI P“dumlento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $231,513.00 (Doscientos
treinta y un mil quinientos trece pesos 00/100 M.N.)
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| Observacion Numero: FM-023/2022/014 DAN |
Durante el ejercicio 2022, el Ente Fiscalizable causo y registrd en la cuenta contable 2.1.1.7.02.02 “3%
ISERTP” un monto de $1,334,995.53, sin embargo, Unicamente exhibié pagos por $142,879.33,
quedando pendiente una diferencia por enterar por un monto de $1,192,116.20.

Asimismo, en la cuenta contable en mencion se refleja un saldo al 31 de diciembre de 2022 por
$4,067,314.60 correspondiente a ejercicios anteriores.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 34, 35, 36, 39, 40, 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
98,99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fraccion Il, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022. G\

HALLAZGO FINAL G\ “

Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO Pﬁw IAL K@Z 116.20 (Un millon
ciento noventa y dos mil ciento dieciséis pesos 20/

Observacion Numero: FM-023/20
De acuerdo con sus registros I lizable retuvo a sus empleados, sin embargo, no
enterd en su totalidad ant toridab nte el Impuesto Sobre la Renta registrado en la cuenta
contable 2.1.1.7 I%@n Sy Cor@ ones por Pagar a Corto Plazo”, en los meses que se enuncian

a contlnuamo“\
a a‘ MONTO MONTO
CONCEPTO PERIODO RETENIDO MONTO ENTERADO PENDIENTE
ISR Sueldos y Salarios Enero a Diciembre $4,530,479.55 $485,114.00 $4,045,365.55

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Ademas, retuvo el Impuesto Sobre la Renta por los conceptos y meses indicados a continuacién, sin
embargo, no lo enter ante la autoridad correspondiente.

MONTO
CONCEPTO PERIODO RETENIDO
ISR 10% sobre Honorarios Marzo y Mayo $14,139.52
ISR Régimen Simplificado de Confianza (RESICO) Septiembre 3,411.76
TOTAL $17,551.28

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existen saldos generados en ejercicios anteriores por los conceptos e importes que a
continuacion se detallan, que no han sido enterados a la autoridad correspondiente.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencion Sueldos y Salarios $15,095,471.53
2.1.1.7.01.04 10% sobre Arrendamiento 5,123.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y péarrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccién Il del
Cadigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion I, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la (‘ﬁe‘nta Publica

2022. 60\

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscali Wrese ¢ las aclaraciones

y documentacion en las que argumenta la situacion de los impues ﬂ bar esentd evidencia
del entero ante la autoridad correspondiente, por lo que la 0 i6n p

HALLAZGO FINAL ‘\QQ‘ og\oe
Derivado de lo anterior, se obsewggugeﬁg PATRIMONIAL de $4,062,916.83 (Cuatro

millones sesenta y dos mil n? tos pesos 83/100 M.N.)
oY O
e\ )
0@ \'I“kSI()N PUBLICA NO CAPITALIZABLE
Y of

‘ Observaciéon Numero: FM-023/2022/016 ADM
El Ente Fiscalizable efectud adquisiciones de bienes por los conceptos y montos indicados a través del
procedimiento de Licitacion que se sefiala, del cual no presento6 los documentos que se indican.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

QO

Invitacion por escrito a cuando menos Tres Proveedores, requisitada con base y anexo técnico.
Acta de apertura de ofertas.

Analisis de propuestas y emision de dictamen.

Acta de fallo.

Notificacién de fallo.

Suscripcion del pedido o contrato y garantia de cumplimiento.

O

DO QO

O
—_— = = = =

=
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CONCEPTO FECHA MONTO
Adquisicion de vehiculos Mayo $881,896.55
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, los Proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por el concepto arriba sefialado no se
encuentran registrados en el Padrén de Proveedores del Ente Fiscalizable, ademas no se exhibio la
siguiente documentacion.

. Para las personas Morales:

a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad;

b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como c rb&hte ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; é

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor déW?‘ntante otorgado ante
la fe de notario publico.

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declwes de %ﬁes fiscales ante la

Federacion, el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse *ﬁﬁerso % able llevo a cabo los procesos de
adjudicacion de contratos sin apeg tamw? normatividad vigente, el Organo Intemo de
Control debera verificar e |mp as ac ra determinar el procedimiento disciplinario a que
haya lugar.

, 43y, on | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de la Ley Organica
del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

%amegte I idores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio los procedimientos de Licitacidn
correspondiente por los montos y conceptos sefialados en dicha inconsistencia, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento
correspondiente.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-023/2022/018 ADM
Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable no ha creado el Instituto Municipal de
la Mujer.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion I1X, 72 fraccion XXV y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de que el »0 Municipal
de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado co lidad juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior el Organo Interno de
Control deberé realizar el seguimiento correspondiente. Q\é

«v

‘eﬁ»

Observacion Numero: FM-023/2022/019 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la doc n que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedlmlento amo@
a. Inventario de? ueb ebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
reso d

por el 0, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
ides en el e“mo 2022.
g.’ guariﬁe‘ﬁ nes muebles.

Programav¥Anual de Adquisiciones Arrendamiento y Servicios de 2022, firmado por las
autoridades correspondientes.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones II, Il y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi6 la informaciéon que le fue requerida
durante el Procedimiento de Fiscalizacidn, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente

Observacion Numero: FM-023/2022/022 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacién que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, E&&a y Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;
Informe relativo a la recoleccion y disposicion de resi L@
Informe relativo al depdsito de desechos e ‘é s a @ablerto/tlraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Munici &

f.  En caso de que el manejo y d| final g’%&os solidos se encuentre
concesionado a un particul per a 0 persona moral, exhibir el
contrato de prestacio cios mentacion financiera de los pagos

realizados por e ontables, polizas cheque, drdenes de pago,
Comprob por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
de,co@ e den

ia y justifiquen los trabajos realizados.

Incumpliendo mente orwdores ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los arh%, a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 1, 4
fraccion IF5y 7 de Ia y Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40

fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de la implementacién de
politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la observacion persiste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-023/2022/001

Referencia Observacion Numero: FM-023/2022/017
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

Recomendacion Numero: RM-023/2022/002 ‘
Implementar los mecanismos de control que permitan que las cuentas bancarias presenten saldos
suficientes para cubrir el importe de los cheques expedidos, evitando con ello que en las conciliaciones
correspondientes existan partidas en transito con antigiedad mayor a un mes.

Recomendacion Niimero: RM-023/2022/003 \,
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que Ioa@ adguifidos se encuentren
registrados en el activo, asi mismo, realizar conciliaciones s sald &roje el inventario de

bienes con los registros contables e inventarios, cada We ’ é

Recomendacion Numero: RM-02
La informacion Financiera g? or el calizable, al cierre del ejercicio muestra saldos

por ¢ e pasivos a corto y/o a largo plazo, los cuales fueron

generados en el ejerci'&@Z

formalmente notifi n el Plie Observaciones, sin embargo, no presento los argumentos e
informacion @ﬁue e fara su liquidacion, por lo que el Titular del Organo Interno de Control,
adema rel se% pertinente, en uso de sus atribuciones debera instruir a quien corresponda
para que se efectuen"os pagos correspondientes y, en lo sucesivo, se programen y presupuesten de
manera oportuna las operaciones del gasto.

Recomendacion Nimero: RM-023/2022/005
La informacion Financiera generada por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio muestra saldos por
pasivos a corto y/o a largo plazo generados en ejercicios anteriores y que fueron notificados
oportunamente en el Pliego de Observaciones y en el Informe Individual del ejercicio en el que se
generaron, sin que se presente constancia de acciones durante 2022 para su liquidacion, por lo que el
Titular del Organo Interno de Control deber instruir a quien corresponda, a fin de que se analicen todas
las cuentas que integran los saldos y se determine la procedencia de su pago o depuracion.
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‘ Recomendacion Numero: RM-023/2022/006

Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-023/2022/007
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Nimero: RM-023/2022/008 v‘ ‘

<4
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materig‘ stros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién asi como aquéllas

relacionadas con la difusién periddica de la informacién flnanC| senaﬁ@Ley General de

Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas dlsp03|C|ones s emi el Consejo Nacional

de Armonizacién Contable (CONAC). “e e
A\

Recomendacion Nimero: RM-02
Establecer politicas y lineami inido anticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Actlv r [ , asi mismo, realizar conciliaciones periodicas entre los
saldos que arrOJe éano é ﬁ;ge propiedad Municipal, con los registros contables.

‘ Recomendaclon Numero: RM-OZ3I2022/010

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-023/2022/011 |
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.
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‘ Recomendacion Numero: RM-023/2022/012

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacion Numero: RM-023/2022/013

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

Recomendacion Numero: RM-023/2022/014 66\ ‘
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Fe @p‘ara el Ejercicio Fiscal
era @' lo menos, el 20

2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Pﬂblicﬁ
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportacio Fo to de los Municipios

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fed‘ﬁf TAML? estinen a la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la Seg@ ublica, w lenda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que asw cum@ e lo dispuesto por dicha disposicion.

R

3 |
ﬁ de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria

| Recomendacion N ?%

Verificar que los mt S

Municipal, | @%1 de Ob iblicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley del %@S&Libre.

‘ Recomendacion Numero: RM-023/2022/016

Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 16
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TM-023/2022/001 ADM Obra Numero: 2022300230002
Descripcion de la Obra: Construccion de drenaje | Monto pagado: $433,355.50
sanitario en calle Cinco de mayo, en la localidad de Plan | Monto contratado: $433,355.50

de Arroyos.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio:
Tipo de adjudicacién: Adjudicacion Directa Fecha de té 5/09/2022

\ O
GENERALES: og\‘ %‘“0

Los trabajos corresponden a la construccion de dr ‘&%rio Va e Cinco de mayo, en la localidad
de Plan de Arroyos; el desarrollo del pro;& sidehbe@gﬁiones y plantillas, tuberias, rellenos,

pozos de visita y descargas domicili @ e%
DE LA REVISION DE LA@&?' °$0$

O
A. REVISION@\%NTAL%‘G
De la rewi e Io@\entos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
validacion del proyecteremitida por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), el contrato de
obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién aportaron los
calculos de indirectos y de utilidad, el presupuesto contratado, el programa de ejecucién de obra
contratado, la bitdcora de obra firmada en su totalidad, la péliza de cheque y la factura correspondiente a
la estimacion 1 finiquito, las pruebas de laboratorio de hermeticidad y el croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada indicando la descripcion de los conceptos; sin embargo, no proporcionaron
el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identifico
que el reporte fotogréfico no indican la descripcion de los conceptos a los cuales corresponden;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fracciéon IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Héctor Sanchez Veldzquez, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-019, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 5 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 240, en las coordenadas de
localizacion 19.892826 latitud norte, -97.112342 longitud oeste, en la localidad de Plan de Arroyos, en el
Municipio de Atzalan, Ver., con el croquis y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: cdmara fotografica, cinta métrica, flexémetro y Sistema de Posici vanto Global
(GPS), encontrando la obra a la vista como sin operar, debido a que aun no s ra brindando el
servicio para el que fue destinada, identificando que los beneficiarios aun @n conectado a la red
de drenaje, hechos asentados en el Acta Circunstanciada; asm% onst e las placas de
concreto que se encuentran en el area del brocal estan fractur 66 e me ue Ias composturas
de las placas de concreto no se encuentran dentr canc trato; en el periodo de

solventacion presentaron reporte fotografico e W r que el drenaje sanitario se
encuentra brindando el servicio, reflejando é&nmle los pozos de visita, sin presentar
documentacion al respecto de las pla cre encuentran en el area del brocal por lo que
cambia la situacion fisica a D & 0] DE OBRA; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex serwp I 0S I es con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servici @ nados as del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 109
fracciones |, | g 112? giones V, XVI'y XVIly 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
as

y SerV| lona del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi mismo, no se encontro evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacién no presentaron
documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2022.

Derivado de lo anterior, se procede a dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que en el

ejercicio de sus atribuciones instruya el procedimiento administrativo correspondiente, a los servidores o
ex servidores publicos probables responsables.

42



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
ATZALAN, VER.

Observacion Numero: TM-023/2022/005 ADM Obra Numero: 2022300230037
Descripcion de la Obra: Construccion de | Monto pagado: $359,266.35

pavimentacion con concreto hidraulico en calle principal, | Monto contratado: $359,266.35
en la localidad de El Jardin.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 08/07/2022
Tipo de adjudicacién: Adjudicacion Directa Fecha de término: 23/08/2022
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimentacion con concreto hidraulico en la calle principal
de la localidad de El Jardin; el desarrollo del proyecto considera elaboracion de guarnicion trapezoidal de
concreto, banquetas, cunetas y pavimento de concreto hecho en obra.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expedle que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacidn aport |b|||da% del proyecto emitida por
la Entidad Operadora de los Servicios, los c nd| la utilidad del presupuesto
contratado, los croquis de ubicacion de voly e obr e a y el reporte fotografico indicando la

Qs pruebas de laboratorio de resistencia a la

=

de alta de la obra ante gl eguro Social (IMSS); asimismo, el contrato de obra en
su clausula DéciM contra os parametros establecidos para la vigencia de la garantia de
vicios ocuItow e a IoWisto por el articulo 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
ReIamo@ n EWStado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Garantia de Vicios Ocultos
presenta una vigenci@”por 12 meses debiendo ser de 24 meses; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Héctor Sanchez Veldzquez, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-019, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 5 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Obras
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Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 240, en las coordenadas de
localizacion 19.901522 latitud norte, -97.054977 longitud oeste, en la localidad de El Jardin, en el
Municipio de Atzalan, Ver., con el finiquito y formato para croquis, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, oddémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como obra ejecutada de forma irregular, debido
a que no proporcionaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los
Servicios; asimismo, no se identificd presencia de pintura en guarniciones, no obstante, dichos trabajos
no se encuentran dentro de los alcances del contrato; en el periodo de solventacion presentaron la
factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los Servicios firmada por la
Encargada de los Servicios de Drenaje y Agua Potable, sin presentar documentacion al respecto de la
pintura en guamiciones por lo que cambia la situacion fisica a DEFICIENTE OPERACION DE OBRA;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables ¢ wiculos 70,
74y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estad cruz de Ignacio

de la Llave y 109 fracciones |, Ill, VI'y XIV, y 112 fracciones V, XVl y XVII eglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado d“\& & jo de la Llave.
Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocamon ﬁ con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de un zad totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe menmo@» %&de solventacion no presentaron
documentacion al respecto, por lo lece Iamlento incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex serwdores &I@ ons os Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento del ejerpl

Derivado de W se prvje a dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que en el
ejercmo@ rib struya el procedimiento administrativo correspondiente, a los servidores o
es

ex servi publlco les responsables.

Observacion Nimero: TM-023/2022/008 DAN Obra Numero: 2022300230040
Descripcion de la Obra: Construccion de | Monto pagado: $453,843.47
pavimentacion con concreto hidraulico en calle Maquila | Monto contratado: $453,843.47
en la localidad de Atzalan.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 28/07/2022
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 22/09/2022
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimentacion con concreto hidraulico en la calle Maquila
de la localidad de Atzalan; el desarrollo del proyecto considera afine de terracerias, operacion de
mezclado, tendido y compactado de material de base en vialidad, pavimento de concreto premezclado,
junta de dilatacion para calafateo, construccion de guarniciones, banquetas y suministro y aplicacion de
pintura amarillo tréfico pesado en guarniciones.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion apo “factibilidad
técnica emitida por la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado d z (CAEV) en el
Municipio de Altotonga, Ver., quien es la encargada de los servicios de aguaw ; las especificaciones
generales y las particulares firmadas por el Director de Obras P & dict de adjudicacion
técnico-financiero con la firma del Tesorero Municipal, el cé@e tiIida%ﬁgde cheque de la
estimacion numero 2, las pruebas de laboratorio de resisténcia’a la C(%? simple del concreto, las
caratulas y los estados de cuenta de las estimaci ? imero 1 ‘go firma del Tesorero Municipal;
sin embargo, no proporcionaron la factibilida@ del r@emitida por la Entidad Operadora del
Servicio de drenaje sanitario ni el regi ade ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); asimismo, se identificd yecté@éel erd las adecuaciones de espacios publicos para
personas con capacidad ifé es, ? o0 de obra en su cladusula Décima segunda contraviene
los parametros est @ para la @i de la garantia de vicios ocultos conforme a lo previsto por el
articulo 68 dﬁ ObrasRublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio w ve \?estimaciones de obra, los croquis de ubicacion de volumenes de obra
ejecuta el reporteyfotografico no incluyen el total de los conceptos ejecutados; cabe mencionar que
en el periodo de solventacion presentaron una bitacora de obra distinta a la proporcionada en el periodo
de comprobacion a partir de la nota 3, ya que no existe coherencia en las fechas plasmadas; asi como
analisis de precios unitarios del presupuesto contratado y calculo de indirectos los cuales coinciden con
la descripcién de la obra, pero fueron impresos con el membrete de otra empresa y firmados por el
representante legal de otra empresa distinta a la contratada para esta obra, por lo que se desestiman y
se ratifica que la bitacora de obra no cuenta la firma del contratista en las notas identificadas con los
numeros 4, 6, 8 y 9 y carece de los analisis de precios unitarios del presupuesto contratado y calculo de
indirectos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los

articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Oficina
Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en el Municipio de Altotonga,
Veracruz, quien es la encargada de los servicios de agua potable; sin embargo, no aportaron la factibilidad
técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora del Servicio de Drenaje Sanitario, por lo que no se
garantiza la existencia de dicha infraestructura en condiciones 6ptimas de operacion, resultando
improcedentes los trabajos de pavimentacion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 15 fraccion I, 73 segundo pérrafo
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley &s Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIav r, fraccion 11l de

la Ley Orgénica del Municipio Libre. G\

B. REVISION FiSICA ?‘

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor eI R Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. H @w ez con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de S rofesi & Audltorla RAT-1-CP2022-019, se
constituyeron en el sitio de la obra e ?6 3, en conjunto con el Director de Obras

localizacion 19.790161 lati gltud oeste, en la localidad y Municipio de Atzalan,
con Ia f e verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
comp da situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotografi &Mmetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la
vista comobra ejec de forma irregular, debido a que no proporcionaron las factibilidades técnicas
del proyecto emitidas por la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
en el Municipio de Altotonga, Ver., quien es la encargada de los servicios de agua potable, y por la Entidad
Operadora del Servicio de Drenaje Sanitario; en el periodo de solventacion proporcionaron la factibilidad
técnica del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) en el Municipio de Altotonga, Ver., quien es la encargada de los servicios de agua potable; sin
embargo, no presentaron documentacién referente al servicio de drenaje sanitario por lo que prevalece
la situacion fisica como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, II'y XIV'y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Publicas, representante del E en o mediante oficio 240, en las coordenadas de
-9
d
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Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacién no presentaron
documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico de la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora del
Servicio de Drenaje Sanitario, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIA 53,843.47
(Cuatrocientos cincuenta y tres mil ochocientos cuarenta y tres pesos 47/ N.), incluyendo el

LV.A. G\»

Observacion Nimero: TM-023/2022/009 ADM &% J @00230046

U
Descripcion de la Obra: Construcc& MOW 0: $1,896,846.50
pavimentacion con concreto hidrauli o& alle I\@ contratado: $1,896,846.50

¥
c
Argentina, en la localidad de El Az@& 60

Modalidad ejecucion: Contr | Fecha de inicio: 06/04/2022

Tipo de adjudicacioén: | onac os Tres | Fecha de término: 02/06/2022

Personas \an G

GENERGQ:® 0@\* ’

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimentacion con concreto hidraulico en la calle
Argentina de la localidad de El Azotal; el desarrollo del proyecto considera construccion de guarniciones,
cunetas de concreto hecho en obra, suministro y aplicacion de pintura amarillo tréfico pesado en
guarniciones, operacion de mezclado, tendido y compactado de material de base en vialidad, pavimento
de concreto premezclado y junta de dilatacion para calateo.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién aportaron la factibilidad
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técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los Servicios, las bases de concurso, los anélisis
de precios unitarios del presupuesto contratado, el calculo de utilidad, las especificaciones generales y
las particulares firmadas por el Director de Obras Publicas, el Acta de la visita de obra con la firma de
todos los licitantes, la bitacora de obra debidamente firmada por el contratista y el Ente Fiscalizable, las
pdlizas de cheque de las estimaciones 1y 2, la factura de pago de la estimacion 2, el reporte fotografico,
las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto y el Acta de Entrega-
Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social con las firmas del Ente Fiscalizable; sin
embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); asimismo, se identifico que el contrato de obra en su clausula Décima segunda contraviene los
parametros establecidos para la vigencia de la garantia de vicios ocultos conforme a lo previsto por el
articulo 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; cabe mencionar que en el periodo de solventacion presentaron el calculo de indirectos
los cuales no fueron realizados por el Representante Legal de la empresa contrati v lo que se
desestima y se ratifica que no presentaron célculo de indirectos; incumpli untamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 e\ﬁpérrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados %&; @ de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion |V del Reglamento de la Ley L’Jblivglcios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIa r, fra%%s y IX de la Ley Organica

del Municipio Libre. 6 »
v“\?;gp @

B. REVISION FiSICA ®
Como parte del procedjmie to?e dltonﬁor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador

de Servicios Profesi Aud'go . Héctor Sanchez Velazquez, con clave de registro en el
Padron de De y Prestddares de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-019, se
constitugk@@el sitiw bra el dia 24 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas; presenta@ el Ente ampliamente facultado mediante oficio 240, en las coordenadas de
localizacion 19.918865 latitud norte, -97.003543 longitud oeste, en la localidad de El Azotal, en el
Municipio de Atzalan, Ver., con el croquis y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrandola a la vista como obra ejecutada de forma irregular, debido a que no
proporcionaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los Servicios,
asimismo se identificaron areas después del cadenamiento 0+320.00 donde el acabado rayado del
pavimento esta desvanecido; en el periodo de solventacidn presentaron la factibilidad técnica del proyecto
emitida por la Entidad Operadora de los Servicios firmada por la Encargada de los Servicios de Drenaje
y Agua Potable, sin presentar documentacion al respecto de los cadenamientos por lo que cambia la
situacion fisica a DEFICIENTE OPERACION DE OBRA; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
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ex servidores publicos responsables con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 109 fracciones |, ll, VI'y XIV y
112 fracciones V, XVI'y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, cabe mencionar que en el periodo de solventacidn no presentaron
documentacioén al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2022.

Derivado de lo anterior, se procede a dar vista al Titular del Organo Interno de Conw que en el
ejercicio de sus atribuciones instruya el procedimiento administrativo correspon 0s servidores 0

ex servidores publicos probables responsables. G\\'

Observacion Niimero: TM-023/2022/015 DAN &e& dﬁ% 2022300230203
Descripcion del Servicio: Estudios y proyecto 6 $3,000,000.00
contratado $3,000,000.00

echa de inicio: 22/03/2022
) @es Fecha de término: 20/06/2022

Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacién: Invita W
Personas §

Derivado deI@ el exp e un|tar|o correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo t Wﬁmformldad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento”de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos se registraron como estudios y proyectos; referentes a la realizacion de 79 proyectos de las
obras a ejecutar dentro del Municipio de Atzalan, Veracruz; los cuales se integran por proyecto ejecutivo,
catélogo de conceptos, presupuesto base, anélisis de precios unitarios, programas de obra, numeros
generadores de volumenes de obra, especificaciones generales y particulares.
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

Derivado de la revisién del expediente unitario del servicio, se detectd que cuenta con las 6rdenes de
pago correspondientes a las estimaciones numero 1, 2'y 3, asi como las facturas de pago de las mismas;
en el periodo de solventacion aportaron referente a la contratacidn del servicio: el presupuesto total, los
andlisis de precios unitarios, el proceso de contratacion, los términos de referencia, las estimaciones de
acuerdo con la forma de pago contratada, el finiquito del servicio y el dictamen de verificacién de la
existencia de estudios o proyectos sobre la materia en los archivos del Ente; sin embargo, no
proporcionaron las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, la bitacora y el Acta de Entrega-
Recepcidn; asimismo, se identificd que el contrato del servicio en su clausula Décima octava contraviene
los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme X@/isto por el
articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas de§rV e Veracruz de
Ignacio de la Llave. Respecto de la documentacion soporte de la ejecu icio presentaron 79
proyectos, los cuales se integran por proyecto ejecutivo, catélomg}cep supuesto base,
andlisis de precios unitarios, programas de obra, numer oreﬁaumenes de obra y
especificaciones generales y particulares; incumpliend % amen dores ylo ex servidores
publicos responsables con los articulos, 73 segun & 7 I L de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Verac@am do ve 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servici ad llas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y el Municipio Libre.

©
EJECUCION \0\\ 0‘\

La comprcw gasto *;esento incompleta, toda vez que la documentacion soporte de la
elaboragié 0s p se encuentra firmada por el representante legal de la contratista; sin
embargg‘o presentmulo o cédula profesional, por o que no se tiene la certeza de que la persona
que firma tenga la capacidad técnica necesaria para ser responsable de la elaboracién de los proyectos,
por lo que no se cuenta con la participacion del responsable técnico de su ejecucion; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 111y 112 fracciones IV y X del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 fraccion |y 114 fracciones |
y Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 125 fraccion Il y 216 fraccién Il del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 73
Ter fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Por lo anteriormente mencionado, no se comprueba el importe pagado en el servicio, resultando un
presunto dafio patrimonial de $3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.), incluyendo el .V.A.,
ya que no fue posible verificar lo siguiente:

Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del gasto, en especifico la evidencia del
responsable de la elaboracidn del proyecto, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes
con los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza haber cumplido con
los trabajos.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de la evidencia del responsable de la elaboracién del proyecto se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,000,000.00 (Tres millones 6\ os 00/100

M.N.), incluyendo el I.V.A. “
(,\

Observacion Numero: TM-023/2022/017 ADM m 0302
Descripcion de la Obra: Construccion to ? 4,186.01
pavimentacion con concreto hidraulico %@ W tado: $954,186.01
telebachillerato, en la localidad de Napoala.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacién: Invita W
Personas §

GENERALE“\%

echa de inicio: 15/08/2022
Fecha de término: 11/10/2022

ndo es

Los trabajos corres;&den a la construccién de pavimentacion con concreto hidraulico en la calle
telebachillerato de la localidad de Napoala; el desarrollo del proyecto considera operacion de mezclado,
tendido y compactado de material de base en vialidad, pavimento de concreto hecho en obra, junta de
dilatacién para calafateo y construccién de bordillo de concreto.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detecté que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron la factibilidad
técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los Servicios, los célculos de indirectos y de
utilidad del presupuesto contratado, la bitdcora de obra firmada por el contratista y el Ente Fiscalizable,
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referente a las estimaciones las pdlizas de cheque y las facturas por concepto del pago del anticipo y
estimaciones numero 1y 2 finiquito, los croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada y los
reportes fotograficos con la descripcion de los conceptos los cuales no presentan el total de los conceptos
ejecutados y las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; sin embargo,
no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);
asimismo, se identificd que el contrato de obra en su clausula Décima segunda contraviene los
parametros establecidos para la vigencia de la garantia de vicios ocultos conforme a lo previsto por el
articulo 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre. 60\

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y e%@§ab ico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Héctor Sanch lazquez e de registro en el

Padron de Despachos y Prestadores de Servicios P s de RAT 1-CP2022-019, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 4 de 023 nto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliam ado m@ oficio 240, en las coordenadas de

localizacion 19.904961 latitud norte 02
Municipio de Atzalan, Ver., con e@ y f
los volumenes de obra p c n los

con el apoyo del e co c tografica, cinta métrica, flexémetro, odémetro y Sistema de
Posicionam & GPS eontrandola a la vista como obra ejecutada de forma irregular, debido

oeste, en la localidad de Napoala, en el
ara croquis, con la finalidad de verificar y validar
e ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,

a que CIOI’] Mctlbllldad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los
SerV|C| S|m|smo ntlﬂco en el tramo comprendido del km 0+120.00 al 0+128.00 la presencia de
un canal pluvial en direccion transversal al sentido del arroyo vehicular, como se indica en el
levantamiento fisico; cabe mencionar que dicho canal no cuenta con rejilla o algin elemento que lo
confine, trabajos que no estan incluidos en los alcances del contrato; en el periodo de solventacion
presentaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los Servicios, sin
presentar documentacion al respecto del canal pluvial por lo que cambia la situacion fisica de la obra
a DEFICIENTE OPERACION DE OBRA; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 109 fracciones |, lll, VI'y XIV y 112 fracciones
V, XVI'y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se procede dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que en el
ejercicio de sus atribuciones instruya el procedimiento administrativo correspondiente, a los servidores o
ex servidores publicos probables responsables.

Observacion Niimero: TM-023/2022/019 DAN Obra Numero: 2022300230304
Descripcion de la Obra: Construccion de | Monto pagado: $1,669,493.57
pavimentacién con concreto hidraulico en calle | Monto contratado: $1,669,493.57
Covarrubias, en la localidad de Atzalan.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/10/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 07/11/2022

Personas “
GENERALES: v‘\\c‘\

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimentacion ﬁ\gcreto @Jlico en la calle
Covarrubias de la localidad de Atzalan; el desarrollo d%@e 0 cq‘ la construccion de
guarniciones, banquetas, suministro y aplicacion de & ravamarill 0 pesado en guarniciones,

pavimento de concreto premezclado y junta de d@) para w

DE LA REVISION DE LA OBRA: Q“
Q} Q&

A. REVISION DOCUME

De la revision de entos ntes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de o perlod solventamon aportaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por
la Ofici dorWomlswn del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en el Municipio de
Altotonga, Ver., los ulos de indirectos y de utilidad del presupuesto contratado, las Garantias de

Anticipo, de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; de las estimaciones de obra, las facturas y las
instrucciones de pago por concepto del pago del anticipo y estimaciones numero 1y 2, las pruebas de
laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto y los reportes fotograficos indicando la
descripcion de los conceptos a los cuales corresponden las fotografias que los integran; sin embargo, no
proporcionaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora del Servicio de
drenaje sanitario ni el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);
asimismo, se identifico que el contrato de obra en su cldusula Décima segunda contraviene los
parametros establecidos para la vigencia de la garantia de vicios ocultos conforme a lo previsto por el
articulo 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; cabe mencionar que en el periodo de solventacion presentaron el Acta de Entrega-
Recepcién del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social con la fecha corregida, no obstante, no
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es viable una modificacion posterior o sustitucion de la mismatoda vez que ya se encontraba
debidamente firmada y certificada, por lo que se desestima la presentada de manera posterior;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Oficina
Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en el Municipio de Altotonga,
Veracruz, quien es la encargada de los servicios de agua potable; sin embargo, no aportaron la factibilidad
técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora del Servicio de Drenaje Sanitari \& que no se
garantiza la existencia de dicha infraestructura en condiciones Optimas 16n, resultando
improcedentes los trabajos de pavimentacion; incumpliendo presuntanv S servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parr cion |1 €78 segundo pérrafo
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados ¢ eI Es eracruz de Ignacio
de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, mc ﬁegla a Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de aLlavey 73 Ter, fraccion Ill de
la Ley Organica del Municipio Libre. &

B. REVISION FiSICA %

Como parte del procedjmi udit @udltor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesi e Audi ng. Héctor Sanchez Veldzquez, con clave de registro en el
Padrén de D y Pre es de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-019, se
constltu S ?&ﬁ obra el dia 4 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, epresentab el Ente ampliamente facultado mediante oficio 240, en las coordenadas de
IocaI|zaC|on 19.787513 latitud norte, -97.241140 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Atzalan,
Ver., con el finiquito y plano, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfica, cinta métrica, flexdmetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
encontrandola a la vista como obra ejecutada de forma irregular, debido a que no proporcionaron las
factibilidades técnicas del proyecto emitidas por la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) en el Municipio de Altotonga, Ver., quien es la encargada de los servicios de agua
potable, asi como por la Entidad Operadora del Servicio de Drenaje Sanitario, respectivamente; en el
periodo de solventacion proporcionaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Oficina
Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en el Municipio de Altotonga, Ver.,
quien es la encargada de los servicios de agua potable; sin embargo, no presentaron documentacion
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referente al servicio de drenaje sanitario por lo que prevalece la situacion fisica como OBRA EJECUTADA
DE FORMA IRREGULAR; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y 73 Ter fraccién 1V de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora del Servicio
de Drenaje Sanitario, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,669,493.57 (Un millén
seiscientos sesenta y nueve mil cuatrocientos noventa y tres pesos 57/100 Me,\wsluyendo el

LVA. v“\

\0\\'

Observacion Niimero: TM-023/2022/025 DAN Omﬁe' 0311
to pa
0

Descripcion de la Obra: Construccion de dispensariog. ? 6,838.45
M tado: $526,838.45

médico, en la localidad de Javier Rojo Gomez %
Modalidad ejecucion: Contrato de inicio: 08/08/2022

Tipo de adjudicacion: Adjudicacic’@' gg echa de término: 14/10/2022

GENERALES: \,OQQ 0060

Los trabajos nden a struccion de un dispensario médico en la localidad de Javier Rojo
Gbmez q,Qr ; el w del proyecto considera preliminares, cimentacion, albafileria, acabados,
instalacion eléctrica, instalacion sanitaria, instalacion hidraulica y techado exterior.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacidn aportaron los calculos de indirectos y de utilidad del
presupuesto contratado, el programa de ejecucidén de obra contratado, las Garantias de Anticipo, de
Cumplimiento y de Vicios Ocultos, las facturas y las pélizas de cheque referente a las estimaciones de
obra; los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada y el reporte fotogréfico de las estimaciones
de obra indicando la descripcién de los conceptos a los cuales corresponden y el Acta de Entrega-
Recepcidn del contratista al Ente Fiscalizable firmada por el contratista; sin embargo, no proporcionaron
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la autorizacion sanitaria del proyecto emitida por la Secretaria de Salud (SS), la acreditacion de la
propiedad del predio, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ni
el Acta de Entrega-Recepcion a la Secretaria de Salud (SS); asimismo, se identifico que el contrato de
obra en su clausula Décima segunda contraviene los parametros establecidos para la vigencia de la
garantia de vicios ocultos conforme a lo previsto por el articulo 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las estimaciones de obra carecen
de las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

PLANEACION G\v‘

En el periodo de solventacidn presentaron un oficio en el cual se mencro?g persona que sera la
encargada de la atencion médica en el dispensario médico de la loc % en la integracion
del expediente unitario no presentaron el permiso o la autor ar@ecto emitida por la
Secretaria de Salud (SS), por lo que no se garantiza ento % 0 a las especificaciones
y a la normatividad aplicable; incumpliendo pre m lo es y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo &e unﬁo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas de de V. e Ignacio de la Llave; 18 segundo pérrafo y

112 fraccidn 1V, inciso e) del Re del ras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz d ﬂo ela 6@ Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razén de L@%s 0, la S ria de Salud (SS) es la encargada de ejercer el control sanitario de
estable r?\de salubridad, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe
solrcrta e Ia SS Ia rizacion correspondiente.

Asimismo, en el periodo de solventacion presentaron Acta de Asamblea Ejidal con su croquis de ubicacion
y firmas de ejidatarios; sin embargo, no se detalla el régimen del predio, no se tiene la certeza que se
cuente con la intervencidn de la cantidad necesaria de ejidatarios, por lo que al no cumplir con lo que se
establece en la Ley Agraria, se ratifica la falta del Acta de Asamblea Ejidal debidamente requisitada y el
contrato de donacidén debidamente requisitado, que acredite la propiedad del predio, por lo que no
garantiza que esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 18 segundo parrafo
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Héctor Sanchez Veldzquez, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-019, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 3 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 240, en las coordenadas de
localizacion 20.027739 latitud norte, -97.092130 longitud oeste, en la localidad de Javier Rojo Gomez
(Novara), en el Municipio de Atzalan, Ver., con el croquis y finiquito, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, debido a que carece de la autorizacidn sanitaria del proyecto emitida p retaria de
Salud (SS) y de la acreditacion de la propiedad del predio; incumpliendo pres t& los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 d e Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio ciones I, Il'y XIV
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servici iona
Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion IV de ganlc cipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES &6
Derivado de lo anterior, por %@UT @%ORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico ,d rizacio a emitida por la Secretaria de Salud (SS), ademés de la

acreditacion de Ia ad del , se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$526,838. 45@ osvel gis mil ochocientos treinta y ocho pesos 45/100 M.N.), incluyendo el
VA, ~0)

o~

Observacién Niimero: TM-023/2022/026 DAN Obra Numero: 2022300230321
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $5,755,206.94

en el tramo: el puente de San Pedro - Loma del Rayo - | Monto contratado: $5,755,206.94
Ahuatepec, en la localidad de Loma del Rayo.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/08/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 06/09/2022
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacién de camino rural en el tramo: El Puente de San Pedro - Loma
del Rayo - Ahuatepec, en la localidad de Loma del Rayo; el desarrollo del proyecto considera corte, acopio
y carga de material de revestimiento, acarreo en camién de material para revestimiento 1er kilometro,
acarreo en camion kilometro subsecuente, operacion de tendido, conformacion y afinamiento para dar
acabado al material de revestimiento, en los tramos “Loma del Rayo”, “Ramal Loma del Rayo” y “Ramal
a Tallohuaya”.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd entaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacién aportaron el calculo de utilidad ias de Anticipo,
de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, el Acta de Entrega-Recepcion del E \&tallzable al Comité de
Contraloria Social; las especificaciones generales y las particulare s po |rector de Obras
Publicas, las facturas, polizas de cheque, el reporte fotogra & eba ratorio de grado de
compactacion y los croquis de ubicacion de vqumene b jecutw ndo la descripcion de los
conceptos a los cuales corresponden de las e de mbargo, no proporcionaron el
registro de alta de la obra ante el Instituto Me WSe u al (IMSS), el calculo de indirectos del
presupuesto contratado; asimismo, se que ato de obra en su clausula Décima segunda
contraviene los parametros es la de la garantia de vicios ocultos conforme a lo
previsto por el articulo (}8 Qe de icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignaci @ ve; cagmnar que en el periodo de solventacion presentaron calculo
de indirectos % no fu realizados por el Representante Legal de la empresa contratista, por lo
que se @ ﬁ‘ua que carece del calculo de indirectos; incumpliendo presuntamente los
servidor y/o ex se es publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Héctor Sanchez Velazquez, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-019, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 240, en las coordenadas de
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localizacion 19.997771 latitud norte, -97.101019 longitud oeste, en la localidad de Loma del Rayo, en el
Municipio de Atzalan, Ver., con el finiquito y plano, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdmetro, odometro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista como SIN TERMINAR, debido a que no se presento la
evidencia de los trabajos de las partidas "Ramal Loma del Rayo" y "Ramal a Tallohuaya"; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones V, VI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter fracciones IV,
V'y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consi en Acta
Circunstanciada con la intervencion de distintos participantes, en la que manifiest llevaron a cabo
la revisién y verificacién de las medidas y volumenes existentes en obr '@rgumentando que se
cumplié con la meta referente a lo pagado en el finiquito de obra @Xue

%/Gte diferencia de
volumenes, anexando numeros generadores de volimenes @r Jecg{j(? antamiento fisico y
reporte fotografico; sin embargo, no presentd la WI uficie nea, toda vez que no
presentaron evidencia fotogréfica suficiente con | pue Wo rar la ejecucion de la totalidad
de los trabajos; por lo que no acredita los voly sefiala

O

En virtud de lo anterior, se ratifé@cﬁmo r&@ e las medidas obtenidas en la revision fisica, se
‘Co

detectaron trabajos no gjecutados refer rte, acopio y carga de material de revestimiento...”,
“Acarreo en camid, S&rial p?é estimiento Ter kilometro...”, “Acarreo en camion kilometro
subsecuente @% raciongéytendido, conformacion y afinamiento para dar acabado al material de
revestimi @ corr Wn es a las partidas “Ramal Loma del Rayo” y “‘Ramal a Tallohuaya;
incump,;g‘rdo presunﬁ nte los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter

fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por la
diferencia de volimenes, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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1er kilometro en

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :#'II'\:I[E:DO CANTIDAD UNITARIO PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) POR EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
4) AUDITOR
(6)
RAMAL LOMA DEL RAYO
Corte, acopio y
carga de material
de revestimiento en m3 402,60 0.00 402,60 $37.66 $15,161.92
en banco con
retroexcavadora.
(SIc)
Acarreo en camion &
de material para 6
revestimiento  1er \»>

terraceria,

. m3 503.25 0.00 5 2& $ @0 $170,370.26
incluyendo pago de % &

regalias de de 0 ‘
suministro del ‘g
material de banco. 6 e»
(SIC) $ S)
Acarreo en camion

kilometro $ es

subsecuente, de e %
material mixto en . %? 6

camino lomerio

suave, brecha, ég &3@ 0.00 11,353.97 $13.67 $155,208.77

oW o

montafio
revestido. (SIC)
Operacién de
tendido,
conformacién 'y
afinamiento  para
dar acabado al
material de
revestimiento
incluye: mano de
obra, herramienta y
equipo. (SIC)
RAMAL A TALLOHUAYA
Corte, acopio y
carga de material m3 1,080.40 0.00 1,080.40 $37.66 $40,687.86
de revestimiento en

m3 402.60 0.00 402.60 $96.28 $38,762.33
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :#.:_\:IERI;J CANTIDAD UNITARIO PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) POR EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
4) AUDITOR
(6)
en banco con
retroexcavadora.
(SIc)
Acarreo en camion
de material para
revestimiento  1er
1er kilometro en
terraceria, m3 1,350.50 0.00 1,350.50 $338.54 $457,198.27
incluyendo pago de
regalias de de @
suministro del 6
material de banco.
(SIC)
Acarreo en camion ‘ °Q
kilometro oe “
subsecuente, de e e
material mixto en 6‘
camino - lomerio |1 33,441.02 &\O; $13.67 $457,138.74

suave, brecha,
terraceria 60
pronunciada e% %e
montafioso
revestido. (SIC) “
Operacién de @

i 6 %‘

tendido,
conformacid \’
afnamlet ra 0
ar acabado al

m3
matenal de
revestimiento
incluye: mano de

obra, herramienta y
equipo. (SIC)

1,080.40 0.00 1,080.40 $96.28 $104,020.91

SUBTOTAL $1,438,549.06
IVA $230,167.85
TOTAL $1,668,716.91

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Por lo anteriormente mencionado, existe incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las
fechas documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han
sido aplicadas; lo anterior, se determina con los 231 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
presunto dafio patrimonial de la pena convencional de $496,138.53 (Cuatrocientos noventa y seis mil
ciento treinta y ocho pesos 53/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la
verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a
disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 72, 73 'y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES
o

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, por pago en exw@r\/ol e? no ejecutados y
penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANW ONI @ ,164,855.44 (Dos
millones ciento sesenta y cuatro mil ochocientos ci %n cin

u
4/100 M.N.), incluyendo
el LV.A. @

Obra Numero: 2022300230322
Monto pagado: $4,052,990.27
Monto contratado: $4,052,990.27

Descripcion de la Obra:
en el tramo: Vista %

de Cueva S \
Modali cucig
Tipo deadjudicaci

Personas

Fecha de inicio: 12/08/2022
: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 18/11/2022

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de camino rural en el tramo: Vista Hermosa - Cueva Santa,
en la localidad de Cueva Santa; el desarrollo del proyecto considera corte, acopio y carga de material de
revestimiento, acarreo en camion de material para revestimiento 1er kilémetro, acarreo en camion
kildmetro subsecuente, operacion de tendido, conformacién y afinamiento para dar acabado al material
de revestimiento, en los tramos “Ramal Vista Hermosa - La Cuadra”, “Vista Hermosa - Cueva Santa” y
‘Ramal Calles Cueva Santa”.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacion aportaron las especificaciones generales y las particulares
del proyecto ejecutivo debidamente requisitados, el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), el
dictamen técnico de evaluacion debidamente requisitado, los calculos de indirectos y de utilidad del
presupuesto contratado, las Garantias de Anticipo, de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, las facturas y
las instrucciones de pago, el reporte fotogréafico, las pruebas de laboratorio de grado de compactacion y
los croquis de ubicacién de volimenes de obra ejecutada indicando la descripcidn de los conceptos a los
cuales corresponden; sin embargo, no proporcionaron, el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificé que el contrato de obra en su clausula
Décima segunda contraviene los parametros establecidos para la vigencia de la garantj ios ocultos
conforme a lo previsto por el articulo 68 de la Ley de Obras Publicas y SerV|C|o iohados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presu w s servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo par é Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz & de @ 2, fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y SerV|C|os # Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones Vly IX d % rga nicipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedlmlent ia, e&' écnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios ProfeS|o or| ctor Sanchez Veldzquez, con clave de registro en el
Padrén de Desp stador ICIOS Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-019, se
constituyeron o de layobra el dia 25 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
PUincaﬁg G?En e ampliamente facultado mediante oficio 240, en las coordenadas de
localiza 19.9436 itud norte, -97.118449 longitud oeste, en la localidad de Cueva Santa, en el
Municipio de Atzalan, Ver., con el finiquito y plano, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdmetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista como SIN TERMINAR, debido a que no se presento la
evidencia de los trabajos de las partidas "Ramal Vista Hermosa - La Cuadra" y "Ramal Calles Cueva
Santa"; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, X'y XIV y 112 fracciones V, VI y XVII del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y 73 Ter fracciones IV, V y VIl de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.
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En el periodo solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en Acta
Circunstanciada con la intervencion de distintos participantes, en la que manifiestan que llevaron a cabo
la revision y verificacidn de las medidas y volimenes existentes en obra fisica, argumentando que se
cumplié con la meta referente a lo pagado en el finiquito de obra, por lo que no existe diferencia de
volumenes, anexando numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, levantamiento fisico y
reporte fotografico; sin embargo, no presentd la evidencia suficiente e idonea, toda vez que no
presentaron evidencia fotogréfica suficiente con la cual se pueda corroborar la ejecucion de la totalidad
de los trabajos; por lo que no acredita los volumenes sefialados.

En virtud de lo anterior, se ratifica que como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se
detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Corte, acopio y carga de material de revestimiento...”,
“Acarreo en camion de material para revestimiento 1er kilometro...”, “Acarreo en camion kilometro
subsecuente...” y “Operacion de tendido, conformacion y afinamiento para dar acab Naterial de
revestimiento...” correspondientes a las partidas “Ramal Vista Hermosa - La “Ramal Calles
Cueva Santa; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidoresfpublicos responsables con
los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado as d I%ado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fra o@es I, XI eglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ell eﬁ ado %’% z de Ignacio de la Llave
y 73 Ter fraccion VIl de la Ley Orgénica del Municipid\Libre, res 0 presunto dafio patrimonial por

la diferencia de volumenes, los cuales se d@ nel ig@ uadro:

?& é PRECIO O

QL . NO COSTO

‘ CANT 6 ANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO é@ AG VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO

1) POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
0@ \’ 3'3' ENTE | AupITOR POR EL (7) = (5)* (6)
0 0@ @) 4) AUDITOR

(6)

Ramal Vista Hermosa - La Cuadra
Corte, acopio y
carga de material
de revestimiento en
en banco con
retroexcavadora.
(SIC)

Acarreo en camion
de material para
revestimiento  1er
1er kilometro en
terraceria,
incluyendo pago de
regalias de de
suministro del

m3 707.12 0.00 707.12 $37.59 $26,580.64

m3 883.90 0.00 883.90 $338.57 $299,262.02

64



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
ATZALAN, VER.

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :#.:_\:IEZ;J CANTIDAD UNITARIO PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1 (2) POR EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
() AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
material de banco.
(SIC)
Acarreo en camion
kilometro
subsecuente, de
material mixto en
camino lomerio. | 21,415.52 0.00 21,415.52 $13.67 $292,750.16
suave, brecha,
terraceria “
pronunciada &
montafioso “6
revestido. (SIC)

Operacién de

tendido, “
conformacion y oe
afinamiento  para ‘e

dar acabado al | g 707.12 Q $95.77 $67,720.88
material de s 0

revestimiento
incluye: mano de s
obra, herramienta y e% Qa
equipo. (SIC)

Ramal Calles Cueva Santa 2

Corte, acopio y @'

carga de mateyi 6 %‘
de reves"é 6%, 369.65 0.00 369.65 $37.59 $13,895.14
en ba on

retroexcavadora.
(SIC)

Acarreo en camion
de material para
revestimiento  1er
1er kilometro en
terraceria,
incluyendo pago de
regalias de de
suministro del
material de banco.
(SIC)

Acarreo en camion
kilometro
subsecuente, de
material mixto en

m3 462.06 0.00 462.06 $338.57 $156,439.65

m3 km 12,475.56 0.00 12,475.56 $13.67 $170,540.91
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg:##sxlf CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD S AGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) 2) POR EL ENTE POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
o) AUDITOR POR EL (7) = (5)* (6)
) AUDITOR

(6)

camino lomerio
suave, brecha,
terraceria
pronunciada
montafioso
revestido. (SIC)
Operacién de
tendido,
conformacion 'y

afinamiento  para &
dar acabado al 6

material  de | ™ 36065 0.00 369,65 \‘ so

revestimiento

incluye: mano de 0
. g\‘ »9

$35,401.38

obra, herramienta y

equipo. (SIC) «0
Ea SUBTOTAL $1,062,590.78

IVA $170,014.52

TOTAL $1,232,605.30
*Nota: La descripcién de los conceptos y las unldade e tomaro del documento fuente.

Por lo mencionado anten emsb %Imento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las
cio y té

fechas documenta contractuales, generando penas convencionales que no han
sido aplicad &erlor s rmina con los 158 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion,
consideg@ te por ejecutar y los pardmetros establecidos en el marco normativo,
tomando uenta no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un

presunto dafio patrimonial de la pena convencional de $349,395.71 (Trescientos cuarenta y nueve mil
trescientos noventa y cinco pesos 71/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la
verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a
disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, por pago en exceso por volumenes no ejecutados y
penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,582,001.01 (Un millén
quinientos ochenta y dos mil un pesos 01/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-023/2022/028 DAN Obra Numero: 2022300230323
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $3,042,025.60
en el tramo: Ahuatepec - Vista Hermosa, en la localidad | Monto contratado: $3,042,025.60
de Ahuatepec.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/08/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 22/1&&

Personas “
o
GENERALES: “\G 00

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de cami w eI tra epec Vista Hermosa, en
ide

la localidad de Ahuatepec; el desarrollo del pr ? acoplo y carga de material de
revestimiento, acarreo en camién de ma& a re 0 1er kildbmetro, acarreo en camion

kildmetro subsecuente, operacion d «‘ , conf y afinamiento para dar acabado al material
de revestimiento, en los tramos. Vist a a Ahuatepec” y “Ramal a Chiveria”.

Q°
DE LA REVISION wRA' ('06

A REV@(@%%CUW

De la revisién de los¥documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacidn aportaron las especificaciones generales y las particulares
del proyecto ejecutivo debidamente requisitadas, los calculos de indirectos y de la utilidad del presupuesto
contratado, las Garantias de Anticipo, de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, las facturas de pago, las
pdlizas de cheque, el reporte fotogréfico, las pruebas de laboratorio de grado de compactacion y los
croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada indicando la descripcién de los conceptos a los
cuales corresponden de la estimacion de obra; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la
obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que el contrato de
obra en su cladusula Décima segunda contraviene los parametros establecidos para la vigencia de la
garantia de vicios ocultos conforme a lo previsto por el articulo 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
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de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Héctor Sanchez Veldzquez, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-019, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 240, en las coordenadas de
localizacion 19.979398 latitud norte, -97.137933 longitud oeste, en la localidad de Ahuatepec, en el
Municipio de Atzalan, Ver., con el finiquito y plano, con la finalidad de verificar y valida Nmenes de
obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de wcon el apoyo del
equipo técnico: cdmara fotografica, cinta métrica, flexdmetro, odémetro t de Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista como SIN TERMIN a se presenté la
evidencia de los trabajos de la partida "Ramal a Chiveria"; inc % pres ﬁte los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los artlculo ras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz d fracciones I, VI, Xy XIV'y 112
fracciones V, VI y XVII del Reglamento de& bras y SerV|C|os Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio d Y7 cmones IV, V'y VIl de la Ley Organica del

Municipio Libre. e G
X\?

En el periodo s n el Wﬁscallzable proporciond informacion consistente en Acta
chunstanmw nterv e distintos participantes, en la que manifiestan que llevaron a cabo
la revisi [ S medldas y volumenes existentes en obra fisica, argumentando que se
cump||o nla meta& rente a lo pagado en el finiquito de obra, por lo que no existe diferencia de
volumenes, anexando numeros generadores de volimenes de obra ejecutada, levantamiento fisico y
reporte fotografico; sin embargo, no presentd la evidencia suficiente e idonea, toda vez que no
presentaron evidencia fotografica suficiente con la cual se pueda corroborar la ejecucion de la totalidad
de los trabajos; por lo que no acredita los volumenes sefialados.

En virtud de lo anterior, se ratifica que como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se
detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Corte, acopio y carga de material de revestimiento...”,
“Acarreo en camion de material para revestimiento 1er kilometro...”, “Acarreo en camion kilometro
subsecuente...” y “Operacion de tendido, conformacion y afinamiento para dar acabado al material de
revestimiento...” correspondiente a la partida “Ramal a Chiveria”; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, X'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion VIII de la Ley Organica del
Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes, los cuales se
describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=03)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

Ramal a Chiveria

Corte, acopio y
carga de material
de revestimiento
en en banco con
retroexcavadora.

(SIC)

m3

348.000

0.000

ys°

$13,081.32

Acarreo
camion de
material para
revestimiento 1er
1er kilometro en
terraceria,

incluyendo pago
de regalias de de
suministro del

en

Acarreo n
camion kilometro
subsecuente, de
material mixto en
camino  lomerio
suave, brecha,
terraceria
pronunciada
montafioso
revestido. (SIC)

material de banc
(SI0) :,Q“\ be'

m3

o°

s
R\ %

Q‘

o
o

$338.49

$147,243.15

m3 km

11,524.842

0.000

11,524.842

$13.67

$157,544.59

Operacion de
tendido,

conformacién 'y
afinamiento para
dar acabado al
material de

revestimiento

m3

348.000

0.000

348.00

$95.74

$33,317.52
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :##EZDO CANTIDAD UNITARIO PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) POR EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
() AUDITOR POR EL (7) = (5) * (6)
4) AUDITOR
(6)
incluye: mano de
obra, herramienta
y equipo. (SIC)
SUBTOTAL $351,186.58
IVA $56,189.85
TOTAL $407,376.43

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
** Nota: Para el concepto “Acarreo en camion kilometro subsecuente...” se ajusta el monto observado de acuerdo a lo pagado en el documento fuente.

Por lo mencionado anteriormente, existe incumplimiento en el periodo de eJec cuerdo con las
fechas documentadas de inicio y término contractuales, generando pen C|ona|es que no han
sido aplicadas; lo anterior, se determina con los 185 dias de inc a o de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los param leci @I marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de & to lo que resulta en un
presunto dafio patrimonial de la pena convenci 262 C|entos sesenta y dos mil
doscientos cuarenta y tres pesos 59/100 M C|ona| esta calculada a la fecha de la
verificacion realizada, por lo que debe? izar: cha en que se haga efectiva y se ponga a
disposicion del Ente Fiscalizable; en amente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los arti 74 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Vera ? ve,y 72,73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios R éios con del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

00 og\o

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, por pago en exceso por volumenes no ejecutados y
penas convencionales, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $669,620.02 (Seiscientos
sesenta y nueve mil seiscientos veinte pesos 02/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Nimero: TM-023/2022/029 DAN Obra Numero: 2022300230324
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $4,382,354.85

en el tramo: San Pedro Buena Vista- Vista Hermosa, en la | Monto contratado: $4,382,354.85
localidad de Vista Hermosa.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/08/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/10/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de camino rural en el tramo: San Pedro Buena Vista- Vista
Hermosa, en la localidad de Vista Hermosa; el desarrollo del proyecto considera corte, acopio y carga de
material de revestimiento; acarreo en camion de material para revestimiento 1e kilg x&carreo en
camién kilémetro subsecuente, y operacion de tendido, conformacion y af|n &Q dar acabado al
material de revestimiento; en los tramos “Camino Vista Hermosa” y “Ra

DE LA REVISION DE LA OBRA: 0@“\ 00

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos reIeva% xpedi wano se detectd que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de sol apo% especificaciones generales y las particulares
del proyecto ejecutivo debidam culos de indirectos y de la utilidad del presupuesto
contratado, las Garantla ticipo, limiento y de Vicios Ocultos, las facturas de pago, las
pdlizas de cheque e foto , las pruebas de laboratorio de grado de compactacion y los
croquis de ub@de volu de obra ejecutada indicando la descripcion de los conceptos a los
cuales nden |maC|on de obra; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la
obra ante eI Inst|tuto xicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identific que el contrato de obra
en su clausula Décima segunda contraviene los parametros establecidos para la vigencia de la garantia
de vicios ocultos conforme a lo previsto por el articulo 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Héctor Sanchez Veldzquez, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-019, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 240, en las coordenadas de
localizacion 19.958185 latitud norte, -97.118089 longitud oeste, en la localidad de Vista Hermosa, en el
Municipio de Atzalan, Ver., con el croquis y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacidn fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexdmetro, odometro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista como SIN TERMINAR, debido a que no se presentd la
evidencia de los trabajos de la partida "Ramal a Pitalillo"; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras P Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 frac $ X yXIVy112
fracciones V, VI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Se C|onados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion %@.ey Orgaénica del
Municipio Libre.

En el periodo solventacion el Ente Fiscaliz % %)rm aC|on consistente en Acta
Circunstanciada con la intervencion de distin pante que manifiestan que llevaron a cabo

la revision y verificacion de las m entes en obra fisica, argumentando que se

cumplio con la meta referent iquito de obra, por lo que no existe diferencia de
volumenes, anexando pu ?& volumenes de obra ejecutada, levantamiento fisico y
reporte fotograflc argo g’ entd la evidencia suficiente e idénea, toda vez que no
presentaron ogra iciente con la cual se pueda corroborar la ejecucion de la totalidad

de los tré@ Io ebecredna los volumenes sefalados.

En virtud de lo anterlor, se ratifica que como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se
detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Corte, acopio y carga de material de revestimiento...”,
‘Acarreo en camion de material para revestimiento 1er kilometro...”, “Acarreo en camion kilometro
subsecuente...” y “Operacion de tendido, conformacion y afinamiento para dar acabado al material de
revestimiento...” correspondiente a la partida “Ramal a Pitalillo”; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion VIII de la Ley Organica del
Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes, los cuales se
describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
Ramal a Pitalillo
Corte, acopio vy
carga de material de
revestimiento en en m3 152.64 0.00 152.64 $37.59 $5,737.74
banco con
retroexcavadora.
(SIc)
Acarreo en camion
de material para “
revestimiento  1er &\
1er kilometro en “
:szz;z:zo g0 de m3 190.80 0.00 190.80 \“\0&@3 0 $64,591.52
regalias de de o
suministro del oe 6‘“

material de banco. e

(SIC) ‘

Acarreo en camion 6 0
kilometro “

subsecuente,  de Q 0

material mixto en e%
camino - lomerio | 3 051.74 &QOO 3,051.74 $13.66 $41,686.77

suave, brecha, 0 G

revestido.

terraceria

pronunciada @6\ »%t
montafioso 0 e
Operacién de o

tendido,
conformacion y
afinamiento para dar
acabado al material m3 152.64 0.00 152.64 $95.76 $14,616.81
de  revestimiento
incluye: mano de
obra, herramienta y
equipo. (SIC)

SUBTOTAL $126,632.84

IVA $20,261.25

TOTAL $146,894.09

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Por lo anteriormente mencionado, existe incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las
fechas documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han
sido aplicadas; lo anterior, se determina con los 176 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
monto de la pena convencional de $111,436.90 (Ciento once mil cuatrocientos treinta y seis pesos 90/100
M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave,y 72,73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. “
O

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, por pago en exw@r\/olﬂ e? no ejecutados y
IAL g‘ 0
doe % .EA.

penas convencionales, se observé un PRESUNTO DANO P%@ .99 (Doscientos

cincuenta y ocho mil trescientos treinta pesos 99/10 incluy.

Observacion Nimero: TM-OZ3&%1@$ [
Descripcion: Falta, insufici (] evfsfxtemporénea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios ués. “

En 9 registros de % os, en €l'identificado con el nimero 2022300230054 no se proporcionaron
las Garanti umplimi@ptes y de Vicios Ocultos. Y en los identificados con los numero
202230 : ﬁ?\momg, 2022300230050, 2022300230057, 2022300230301 vy
2022300230303, 20 0230308 y 2022300230309, las garantias presentaron una vigencia de 12

meses debiendo ser de 24 meses, por lo que carecen de validez.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos, para los recursos
de origen Estatal, con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 75, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Se observo incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de
contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la integracion de las Fianzas que
permita garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica,
el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del contratista de responder por los defectos que
resultaran o por los vicios ocultos.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la integracion de las Garantias.

Observacion Numero: TM-023/2022/032 ADM ) Q}
Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 18 las 22 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiami tecto incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los numeros 202230023000@
2022300230011, 2022300230034, 2022300230035, 2022300 022

022300230008,

&8 2022300230039,

2022300230041, 2022300230042, 2022300230045, 2 ?ﬂ 0048, 2022300230049,

2022300230050, 2022300230053 y 2022300230 ber vado que no se ha cumplido con la

colocacion de las placas informativas con | mlento de la poblacién la conclusion

de una obra realizada parcial o totalWrecur ndo aplicado; cabe mencionar en el periodo

de solventacion presentaron umentacion al respecto, por lo que prevalece el

sefialamiento; incumplieng unta W&emdores ylo ex servidores publicos responsables con

los Lineamientos 16n de nte de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la
Federacion d@ de en@ie 2022.

En wrtu&e lo anter&se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-023/2022/033 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacién de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $128,984,263.46, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

con ellas:

Monto méximo total por obra
que podra Adjudicarse

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podra Adjudicarse

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse
mediante Invitacioén a cuando

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse

Directamente . mediante Invitacion a cuando
Directamente menos Tres Personas
menos Tres Personas
$832,880.00 $419,920.00 $6,860,240.00 $5,196,800.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse medi &facién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licita% ublica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 93 obras y wgdjud'
un monto total de $127,854,521.33, encontrando lo siguihte: é

\
e 52 obras y servicios contratad&ﬁgd r %ﬂento de Invitaciéon a cuando menos
Tres Personas. ® 5
e 41obrasy sewici@ado @&ml procedimiento de Adjudicacion Directa.
o

De lo anterior, se ?\Qn 41 procedimientos de Adjudicacion Directa relativos a diversos contratos, de
los cuales nden a lasObras: 2022300230044, 2022300230318 y 2022300230319, mismos que
nocum nlos égtablecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2022, ya que debieron haberse realizado mediante la modalidad de
Invitacion a cuando menos Tres Personas, trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y
transparencia que resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente; cabe
mencionar en el periodo de solventacion presentaron argumentos mas no documentacién al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos de 34 fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 60,
61, 63 y 64 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Qediante contrato por

De los 93 contratos, se adjudicaron 72 a sdlo 6 empresas y personas fisicas contratistas, sin respetar los
criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:
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1. Urbanizaciones El Xalame, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: MAV/FISM-
DF/2022-30-023/0017, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0037, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0038,
MAV/FISM-DF/2022-30-023/0049, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0050, MAV/FISM-DF/2022-30-
023/0054, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0056, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0057, MAV/FISM-

BANOBRAS-FISM/2022-30-023/0301, MAV/FISM-BANOBRAS-FISM/2022-30-023/0303,
MAV/FISM-BANOBRAS-FISM/2022-30-023/0308 y MAV/FISM-BANOBRAS-FISM/2022-30-
023/0309.

2. C. Atanasio Flores Alexis, con los siguientes numeros de contrato: MAV/FISM-DF/2022-30-
023/0002, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0007, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0013, MAV/FISM-
DF/2022-30-023/0015, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0016, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0021,
MAV/FISM-DF/2022-30-023/0027, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0034, MAV/E /2022 30-

023/0035, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0047 'y  MAV/FISM-BA ISM/2022-30-
023/0315.
3. C. Salas Herrera Jesus Noe, con los siguientes nu ontr ISM-DF/2022-30-

023/0006, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0009,
DF/2022-30-023/0032,  MAV/FISM-DF/
023/0235, MAV/FISM-BANOBRA

FISM/2022-30-023/0306. v‘ é
4. C.Parrazal Herna &%a %lgwentes numeros de contrato: MAV/FISM-DF/2022-30-
023/0024, -DF/@ 023/0025, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0026, MAV/FISM-

DF/2 1004 19 MAV/FISM-DF/2022-30-023/0042, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0045 y
-D&WO-O%/OOGZ.

5. Grupo de Ingenieros Profesionales Antonio, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
MAV/FISM-DF/2022-30-023/0001, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0019, MAV/FISM-DF/2022-30-
023/0020, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0030, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0060 y MAV/FISM-
BANOBRAS-FISM/2022-30-023/0302.

I%M -023/0023, MAV/FISM-
= 23/% AV/FORTAMUN-DF/2022-30-

MAV/FISM-BANOBRAS-

6. C. Alarcon Aquino Carina Enselmini, con los siguientes numeros de contrato: MAV/FISM-
DF/2022-30-023/0029, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0040, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0046,
MAV/FORTAMUN-DF/2022-30-023/0233, MAV/FISM-BANOBRAS-FISM/2022-30-023/0321 y
MAV/FISM-BANOBRAS-FISM/2022-30-023/0322.
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7. C. Vélez Armenta Jaime German, con los siguientes numeros de contrato: MAV/FISM-DF/2022-
30-023/0022, MAV/FISM-DF/2022-30-023/0043,  MAV/FORTAMUN-DF/2022-30-023/0230,
MAV/FISM-BANOBRAS-FISM/2022-30-023/0300 y MAV/FISM-BANOBRAS-FISM/2022-30-
023/0313.

8. Inmobiliaria y Constructora del Centro Golfo, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de
contrato: MAV/FISM-DF/2022-30-023/0053, MAV/FISM-BANOBRAS-FISM/2022-30-023/0316,
MAV/FISM-BANOBRAS-FISM/2022-30-023/0317 'y MAV/FISM-BANOBRAS-FISM/2022-30-
023/0319.

9. COCOM de Veracruz, S.A.de C.V., con los siguientes numeros de contrato: MAV/FISM-DF/2022-
30-023/0059,  MAV/FORTAMUN-DF/2022-30-023/0229,  MAV/FORTAMUN-DF/2022-30-
023/0234 y MAV/FISM-BANOBRAS-FISM/2022-30-023/0325.

10. C. De la Merced Jiménez José Manuel, con los siguientes nimeros \o: MAV/FISM-
DF/2022-30-023/0039, MAV/FISM-BANOBRAS-FISM/2022 30 / y MAV/FISM-
BANOBRAS-FISM/2022-30-023/0324.

11. Comercializadora y Constructora TEX- SUR, Sﬁ % gwentes numeros de
contrato: MAV/FISM-BANOBRAS-FIS 0-02 03¢ MAV/FISM-BANOBRAS-
FISM/2022-30-023/0307 y MAV/FIS?@S I@& 30-023/0312.

12. Inmobiliaria y Construct ., con los siguientes numeros de contrato:
MAV/FISM- BANOBR 022- MAV/FISM-BANOBRAS-FISM/2022-30-
023/0318 y MAW ANO@M/ZOZZ 30-023/0320.

Resultandw rwdore €x serwdores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normati ente \mllzamon de los procesos de adjudicacién de contratos por transgredir los
cntenos |mpar0|a y transparencia; incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 15
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-023/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

| Recomendacion Numero: RT-023/2022/002 |
Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz ( CAEV) Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drena ntarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente go de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (S ), aS| como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretarla cacio @Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respe co eX|o ques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su de‘ﬁﬁﬁa pod rC|onar el servicio, segun

corresponda a los trabajos programados. e\,
Recomendacion Numero: RT-023 3 60 |
Verificar que el contratista que_gj as &’nte el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
los ci@ abiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

cada una de las obras, %@

23/2022/004 |

q ara las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

mer

‘ Recomendacion Nimero: RT-023/2022/005

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.
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‘ Recomendacion Numero: RT-023/2022/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacion Numero: RT-023/2022/007
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar’,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-023/2022/008 ‘
Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos. %‘

Recomendacion Numero: RT-023/2022/009 ‘
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una pIaca ar blacion sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmen“é;ecurso 0 aplicado.

Recomendacion Numero: RT-023/2022/010

@no I

Verificar periodicamente por conducto
cumplimiento de las obligaciones i

e Control del Ente Fiscalizable, el
| ca da uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las S ets;@ roceso en la ejecucion de las obras publicas y

servicios relacionados 8% 'smas.o
e\ G

4 S S -
‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10
GV ov

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-023/2022/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $43,884,326.98, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $2,789,266.43; incumpliendo presuntamente los servidores plblicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion I, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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CONCEPTO % MONTO
PresupL!e'sto de Egresos 2021 $37.767.724.06
(Servicios Personales) A
Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real B 3% 1,133,031.72
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios 419
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2022.
Inflacion acumulada en los ltimos 12 meses C 5.81% 2,194,304.77

Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales
del ejercicio 2022 D=A+B+C

41,095,060.55

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E

43,884,326.98

Incremento F=E-D

2,789,266.43

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada orlgln ente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $43,884,326.98, la incremento $ el ejercicio

fiscal a $49,885,032.90 que representa el 13.67% con respecto a lo aprobado, a%
lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la n

con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V y 60, parraf

ue contraviene
global de servicios

personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos %/ idore 0s responsables

de las Entidades Federativas y los Municipios. “e

Observacion Numero: DE-023/2

ro delé& isciplina Financiera

\2

La iniciativa de Ley de Ingres
ejercicio fiscal 2022
presuntament \rbres

elo
articulos 5!;@$ 8y 60

a. Objetivos Anuales;

Estrategias y Metas;

oyect supuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el

iblides

tos basicos requeridos que se indican; incumpliendo
ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los

Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 10 fraccion I, 18, 21,
58, 59 parraf de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como por los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos, y

d. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral.
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‘ Observacion Numero: DE-023/2022/003 ADM

El Ente Fiscalizable estimo recaudar ingresos de libre disposicion por $53,761,691.72, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado el monto de ingresos ascendio a
$59,619,025.86, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $5,857,334.14, de los cuales el Municipio no justifico mediante el anexo A requerido en
la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 21y
27 del Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2021: Sostenible. 0\“
El Ente debié destinar cuando menos el 30% de los ingresos excedente 6 s de los ingresos de
libre disposicion, a lo siguiente:

°
1. Amortizacion anticipada de su Deuda Pu ““
2. Pago de adeudos de ejercicios flscal res V%rculantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya p @ los_c el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y represe sml | saldo registrado en la cuenta publica del
cierre del ejercml ant

3. Pago de sqnt initi as por Ia autoridad competente;

4. Aportagi &os pa@éstres naturales y de pensiones, y
W ta un o los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

Y los re%nentes pa&s siguientes acciones:

6. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicidn de ejercicios subsecuentes.
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-023/2022/004 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, M3, 44y 45

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo pérrafoiﬁ , 362, 364, 366
Llave

y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ig

SA 31 DEDI E 2022

TIPO DE CIFR e
N° EMPRESTITO U ACREEDOR PUB INFORME
; UBLIC DO DE SITUACION | ANALITICO DE LA
Ico/cl

OBLIGACION » FINANCIERA DETALLADO | DEUDAY OTROS
@ REPO PASIVOS
$5,764,690.75 $5,764,690.75

1 Emision Bursatil ¢ e ores
Bursah

°°®\% SISTEMA DE ALERTAS

‘ Observacion Numero DE-023/2022/005 ADM ‘
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2022 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus estados financieros de la Cuenta Publica
2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con
lo dispuesto por los articulos 43, Ultimo parrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 5 y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccidn 1, inciso b) y 52 del Reglamento
del Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25
de los Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

PREIEIIE::‘I)'IB:’II:: IID%NR EL INFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
Emisiones Bursatiles $5,494,761.46 $5,764.690.75

INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION

PRESENTADAPOREL | NFORWACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
Gastos de la Deuda 0.00 $23,176.18
4

\P‘

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSP

Observacion Nimero: DE-023/2022/007 ADM

M

o>

No existe evidencia de que el Ente F|scal|zabl
instrumentos juridicos de los Financiami
siguientes a la inscripcion en el Regi
Publico (SHCP); mcumphend
responsables conlod

de las Entidades F &
Acceso ala I on P

ICO

rIos
I s

pagma oficial de internet los

I|c
contratados de

ntro de los 10 dias

U) de la Secretaria de Hacienda y Crédito

|dores publicos y/o ex servidores publicos

y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera

ios, y 15 fracciones XXIl y XXVII de la Ley de Transparencia y
a el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o : FECHA DE FECHA DE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO DE 2022
1 Emision Bursétil 05/12/2008 31/07/2036 $5,494,761.46

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-023/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o € anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de De\& ca y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Cong%@¥sta ?a Secretaria de

efe

Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requierab@ ;{ egistro de Deuda

Municipal y, en su caso, del Estatal. “e

Recomendacion Numero: RDE-023/2022/
Los estados y la informacion financi
resultados del Ente Publico,
transformaciones interna?o 0S ev

c

lia y claramente la situacion financiera y los
ntable y presupuestalmente las transacciones,
lo afectan econdmicamente y ante la existencia de

operaciones simila%g orres un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiet@\ nsidera@mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tare Q) neacig iera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacidn de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el proposito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) semestralmente;
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c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacion Numero: RDE-023/2022/003 \
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de Im&n financiera

de

y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, co

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la W@ e a su vez sea
presentada a través del Sistema de Reglstro P%@ o0 de en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la ev | niv udamlento en el Sistema
de Alertas.

ll. Presentar informacion congr a Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado é&eneral de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la L@ deI ento deI Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

A~ vV~

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacién
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observ &ue hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntathzalan, Ver., que a
continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la emsten% ano p@ aI a Ia Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el finc eres ades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el ' o |scaI|zaC|on Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de V.

e Ig LIave asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Atg' 'vas Y. onsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Igma@ a Llav que estan detalladas en el apartado correspondiente y
queacon%\& e indican;

W ,
Go NUMERO DE OBSERVACION DE

12 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL Slelife
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-023/2022/002 DAN $610,679.97
2 FM-023/2022/004 DAN 9,206,703.24
3 FM-023/2022/011 DAN 44,298.00
4 FM-023/2022/012 DAN 224,539.00
5 FM-023/2022/013 DAN 231,513.00
6 FM-023/2022/014 DAN 1,192,116.20
7 FM-023/2022/015 DAN 4,062,916.83
Subtotal Financiero Presupuestal $15,572,766.24
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
8 TM-023/2022/008 DAN $453,843.47
9 TM-023/2022/015 DAN 3,000,000.00
10 TM-023/2022/019 DAN 1,669,493.57
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NUMERO DE OBSERVACION DE
A8 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL
11 TM-023/2022/025 DAN 526,838.45
12 TM-023/2022/026 DAN 2,164,855.44
13 TM-023/2022/027 DAN 1,582,001.01
14 TM-023/2022/028 DAN 669,620.02
15 TM-023/2022/029 DAN 258,330.99
Subtotal Técnico a la Obra Publica $10,324,982.95
TOTAL $25,897,749.19

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover lasgacciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias hébiles Si & a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que s investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Orga call cion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolumon ‘ue se e, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacién con las recomendaciones |ten ugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los S|ste tro de la gestion financiera, el Titular del
ot|f|

Organo Interno de Cont S las acciones preventivas y correctivas, en

Su caso, emprendida |ta C|a deI incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas d ter o
De acuerd@mp sartl'culos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51 54 e la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de

Veracruz de IgnaC| e la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisidén de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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